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Résumeé non-technique

Objectifs du résumé non-technique

Le présent document vise a présenter I’évaluation environnementale du projet de Plan
régional de développement durable (PRDD) d’une maniére accessible et compréhensible
pour le grand public. Son objectif est de donner une vue d’ensemble du processus
d’évaluation tout en mettant 'accent sur ses résultats de manicre structurée et claire. Le
présent document met accent sur la facilité d’appropriation des informations fournies afin
de répondre aux besoins de la consultation et de I'information publiques.

Le fil conducteur du présent document consiste en :

Une bréve présentation de l'objet et du champ du Rapport sur les incidences
environnementales ainsi que la méthodologie utilisée

Une présentation des principaux objectifs du projet de PRDD

Un rappel des tendances et des enjeux de la situation environnementale en Région
de Bruxelles-Capitale

Un rappel du contexte de la planification européenne et régionale

Une synthese des principales incidences environnementales estimées du projet de
PRDD

Une syntheése des alternatives et variantes étudiées

Un bilan du processus itératif

Un tableau des recommandations et une conclusion générale

Les informations détaillées et complétes peuvent étre retrouvées au sein du rapport
principal. Pour guider tout lecteur désirant de consulter 'ensemble du Rapport sur les
incidences environnementales, des renvois systématiques sont intégrés au sein des
différentes parties de ce résumé non-technique.
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1. Le Rapport sur les incidences environnementales (RIE) du
Plan régional de développement durable (PRDD) - objet et
méthodologie

Objet et champ

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale a décidé de se doter d’un nouveau Plan
Régional de Développement Durable (PRDD). Un projet de PRDD a été adopté par le
Gouvernement le 12 décembre 2013. Ce projet de PRDD était accompagné d’un rapport sur les
incidences environnementales (RIE). Suite a la consultation publique de ce document et a la
Déclaration de Politique régionale 2014-2019, ce projet de PRDD a été adapté. Les modifications
réalisées dans le Plan ont nécessité de modifier substantiellement le RIE.

La législation européenne et régionale exige que les plans et programmes a incidences sur
l'environnement fassent l'objet d'une évaluation environnementale pendant leur élaboration et avant
leur adoption'. La législation européenne recommande a juste titre que Iévaluation
environnementale se fasse le plus en amont possibles des plans et programmes. Elle indique
cependant également que ’évaluation doit étre adaptée au niveau du plan, et que des évaluations
plus spécifiques et plus détaillées seront réalisées en aval, dans le cadre de Pexécution du plan.

Le résultat de cette évaluation du Plan régional de développement durable (PRDD) de la Région de
Bruxelles-Capitale est le rapport sur les incidences environnementales (RIE) qui étudie les effets
significatifs sur I'environnement naturel et urbain des mesures prioritaires prévues dans le plan. Le
PRDD est un plan global stratégique : la plupart des programmes mesures et projets qu’il évoque
feront 'objet d’évaluations des incidences plus détaillées ultérieurement.

Le champ thématique de cette étude couvre les incidences du Plan sur environnement et ses
aspects prévus par la directive européenne précitée. I’étude n’a donc pas pour objet principal
d’évaluer la durabilité du PRDD en lien avec les deux autres piliers du développement durable
(économique et social). Néanmoins, toutes les mesures du PRDD visent a rencontrer les défis
identifiés comme principaux enjeux régionaux. L’objet du RIE est limité aux incidences sur
I'environnement des propositions du projet de PRDD.

Le champ géographique du rapport se situe a 'échelle régionale et les incidences probables du Plan
concernent principalement cette échelle. Néanmoins, les problématiques environnementales
dépassent les fronticres et constituent des thématiques privilégiées pour le développement des
synergies et des coopérations transrégionales. Certaines parties du projet de PRDD se consacrent
dailleurs a la coopération métropolitaine. A cet égard, ’évaluation réalisée au travers du RIE tient
compte des problématiques environnementales communes a I'aire métropolitaine et recherche des
perspectives de coopération transrégionale pour dégager des solutions permettant 'amélioration de
la situation environnementale sur 'ensemble du territoire de I'aire métropolitaine”.

! Evaluation environnementale stratégique, Directive EES 2001 /42/EC et COBAT, article 18.

2 L’aire métropolotaine correspond au territoire de la Région de Bruxelles-Capitale et de celui des provinces du Brabant flamand et
du Brabant wallon. La 6¢m¢ réforme de I’Etat a créé une « Communauté métropolitaine de Bruxelles », organe de concertation
pour les maticres d’importance transrégionale.
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M¢éthodologie

L’étude a été conduite en deux temps. Dans un premier temps par ADE, un bureau d’études
spécialisé dans le domaine de I’évaluation des politiques et programmes publics avec I'appui de
Pexpertise thématique d’un pool d’experts.’Ce travail a donné naissance 4 un premier rapport sur les
incidences environnementales basé sur le projet de PRDD de 2013. Dans un second temps et suite
a la volonté politique de modifier ce projet de plan avant son adoption définitive, ARIES
Consultants, un bureau d’études spécialisé dans I’évaluation environnementale de projets, plans et
programmes, s’est chargé d’adapter le RIE initial en apportant, le cas échéant, des compléments
d’études nécessaires.

Pour commencer, le processus d’évaluation environnementale a établi un diagnostic de la situation
environnementale bruxelloise et de ses enjeux. Son résultat est ’Etat initial de 'environnement en
Région de Bruxelles-Capitale qui se décline en neuf compartiments — Air, Biodiversité, Bruit, Eaux,
Energie — Climat, Mobilité, Patrimoine, Population - bien-étre - santé, et Sols. Pour chacun de ces
compartiments de 'environnement, le contexte et les principaux enjeux ont été identifiés et les
tendances ont été relevées, sur base d’une analyse AFOM-SWOT* et 4 I'aide des indicateurs plus
spécifiques.

Par la suite, une analyse a été conduite portant sur le contexte politique, stratégique et réglementaire
dans lequel s’insere le PRDD, tant au niveau régional que national, européen et global. Dans ce
cadre, une série de plans et de programmes ont été étudiés (planification environnementale, textes
transversaux liés a l'environnement, etc.) du point de vue des éléments de cohérence et de
compatibilité du PRDD a leur égard.

Le RIE propose ensuite, et sur base de la détermination de la situation existante, des mesures de
suivi pour assurer le suivi de la mise en ceuvre du Plan. Ce chapitre se base sur I’établissement de
scénarii visant des indicateurs établis en concertation avec les auteurs du projet de PRDD.

3 Pool d’experts spécialisés : 1"UB - Analytische en milienchemie (ean), CLIMACT (climat-énergie), ECONOTEC (air), SITEREM (sols),
RHEA (biodiversité), ASM-Aconstics (bruit), STRATEC (mobilité).

* AFOM : Atouts, Faiblesses, Opportunités, Menaces ; SWO'T : Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threat
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La couleur du scénario illustre sa nature :
® Le vert désigne une amélioration,
» [orange traduit la conformité par rapport aux normes’
* Le rouge pointe une cible non atteinte.

Figure 1: lllustration schématique de la logique des scénarii proposée
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Il faut noter que 'amélioration des aspects environnementaux se rapporte principalement a ce qui
est exigé au niveau stratégique global ou spécifique (obligation internationale ou engagement
régional envers un certain objectif).

L’évaluation des incidences proprement dite a été réalisée de 3 fagons distinctes :

* Une évaluation des incidences est réalisée pour chacune des grandes thématiques identifiées
dans le projet de PRDD par les auteurs du RIE (voir tableau ci-dessous). Cette analyse par
thématique du Plan, dite analyse « horizontale » est réalisée au regard de chaque domaine repris
a lannexe C du COBAT’ Chacune de ces thématiques regroupe de nombreuses
stratégies/propositions du Plan et toutes les stratégies/propositions du Plan ont été rattachées a
au moins une thématique. De cette manicre, le RIE couvre 'ensemble des éléments du Plan.

Urbani & Bi Santé lati
{RSNISME Air |?r!s Biodiversité | Bruit Energie-Climat| Mobilité |Patrimoine | Paysage < e(po;{u SHON Sols
Paysage matériels / Bien-étre

Sratégies
Densification 8! " /
propositions
Mobilité S/
propositions
- . e Sratégies /
Mixité & ville de proximité "™
propositions
Sratégi
Multipolarité ra egl??/
propositions
Ville i & sociale Srategl_e?/
pr ion:
Sratégi
Développement économique re egl??/
propositions
Sratégi
Cadre de vie g _e?/
propositions
Sratégi
Gouvernance & coopération ra egl??/
propositions

5 Tout de méme, cette situation doit étre un point d’attention et faire I’objet d’une vigilance particuliere dans la mise en ceuvre du plan
en ce qui concerne les projets précis et territorialisés. Ce scénario articule donc la conformité stratégique et la vigilance
opérationnelle.

¢ Code Bruxellois de PAménagement du Territoire
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5.8 Incidences sur I’énergie et le climat

En Région de Bruxelles-Capitale, les enjeux en matie¢re de production directe de gaz a effet de serre
(GES), avec leurs effets sur le climat, concernent principalement le secteur des transports
(émissions des moteurs a combustion) et les batiments (bureaux et logements, notamment le
chauffage). En ce qui concerne les émissions indirectes de GES, le principal défi bruxellois
concerne la consommation électrique.

Pour faire face aux enjeux énergétiques, le projet de PRDD prévoit un ensemble de mesures visant
essentiellement :

* La diminution du trafic automobile : report modal vers les transports en commun et les
modes de déplacement actifs, fiscalité routicre, réglementation du stationnement, etc. ;

* Une amélioration de la performance énergétique des batiments ;

* Une densification urbaine polycentriste empreinte de mixité, permettant de réduire les
besoins en mobilité et de rationaliser la consommation d’énergie.

Ces actions cherchent a faire face aux principales difficultés et menaces en ce qui concerne
I’empreinte climatique de la RBC, dont :

* La demande accrue en mobilité et en logements, en raison de Pattractivité de la ville et de la
forte croissance démographique. Cependant, on observe une relative stabilité des émissions
directes de GES en RBC depuis 1990, alors que sur la méme période, la population
bruxelloise a fortement augmenté.

* La grande dépendance énergétique de la RBC et I'importance d’exercer un controle sur les
consommations d’électricité, tant en quantit¢é qu’en qualité. De ce point de vue,
I’Ordonnance « électricité », offre des possibilités de développement pour DIélectricité
«verter.

Le Projet de PRDD s'inscrit dans les antres engagements pris par la Région en matiére de diminntion des émissions de GES
régionales. De ce fait, et pour antant que les politiques proposées par le projet de PRDD en matiére de transport et de
performance énergétique des batiments soient pleinement réalisées, on peut §'attendre a ce que les cibles (réduction de 20% en
2020 et 30% en 2025 par rapport a 1990) soient atteintes.

Les scénarios estimés pour les deux indicateurs climat-énergie, compte tenu de la mise en ceuvre du
PRDD et de I’évolution du contexte régional, est :

Emissions
directes de gaz
a effet de serre

(GES)

=
o
p=]
©
—
2
‘©
€
<

5.9 Incidences sur les sols

L’histoire urbaine et industrielle de Bruxelles a engendré des pollutions avérées ou potentielles des
sols, qui concernent au total plus de 20% du territoire de la RBC.

La politique régionale des sols actuelle s’articule autour de trois axes qui visent (i) la connaissance de
la situation (inventaire), (ii) la dépollution et/ou la gestion du risque sur les sols effectivement
pollués et (iii) la prévention de nouvelles pollutions.

Dans les années a venir, on s’attend pour Bruxelles a une forte croissance démographique et a une
augmentation de lattractivité socio-économique, que le PRDD entend encadrer et piloter. Leur
corolaire sera un renforcement de la pression fonciere da aux besoins accrus en surfaces pour
répondre a des besoins en logement et en activités diverses.
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Dans le contexte actuel de la RBC, cette pression se reportera notamment sur les friches urbaines et
/ ou industrielles, en particulier dans la zone du canal. Ces terrains comportent une certaine
proportion de sols effectivement et potentiellement pollués, en raison du passé industriel des sites.
Suite aux tendances urbaines décrites ci-dessus et aux orientations du projet de PRDD, on s’attend
a ce que la connaissance et la dépollution / gestion de ces parcelles s’accélere dans les années a
venir.

En effet, le projet de PRDD prévoit :
* De nombreuses réaffectations de friches entrainant une accélération des transactions sur le
marché foncier ;
* Des chantiers particulierement actifs sur les anciens sites industriels dans la zone du canal ;
* Une facilitation du processus de gestion des sols pollués, principalement par des incitants
financiers.

L ensemble des évolutions visées par le projet de PRDD devrait globalement mener a une amélioration de la situation des sols
dans la Région a moyen et long terme.

Les scénarios estimés pour l'indicateur Sols, compte tenu de la mise en ceuvre du PRDD et de
I’évolution du contexte régional, est :

Etat de la
connaissance
de la pollution
des sols
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5.10 Incidences sur le patrimoine

Le projet de PRDD manifeste une volonté forte de redynamiser la ville a plusieurs niveaux :
rénovation urbaine, grands projets urbanistiques, relance économique, développement touristique,
rayonnement international, etc. Cette dynamique devrait étre favorable au patrimoine bati et aux
paysages, pourvu qu’il s’agisse de projets urbanistiques correctement planifiés, intégrés et organisés,
ce qui semble étre le cas, notamment lorsque des outils tels que des schémas directeurs sont
envisagés.

D’autre part, une série de mesures du projet de PRDD sont destinées a valoriser le patrimoine sous
toutes ses formes (patrimoine vert, petit patrimoine, monuments classés ou non...). En ce qui
concerne les réponses a I'essor démographique, les actions du chapitre « Patrimoine » veillent a
concilier la densification du bati existant avec le respect du patrimoine.

Signalons encore un axe fort du projet de PRDD concernant les espaces (verts) publics et la
verdurisation, un point positif pour le patrimoine et le paysage. La Forét de Soignes est identifiée
comme patrimoine régional d’envergure internationale a valoriser.

Par ailleurs, le patrimoine paysager bruxellois est composé de plusieurs unités qui ne sont pas
formellement reconnues et ne bénéficient pas d’une gestion spécifique. C’est la premic¢re menace
qui pese sur les paysages en RBC. La forte pression foncié¢re dans les périmetres paysagers localisés
en bordure du territoire régional et caractérisés par des espaces non batis potentiellement
constructibles pourrait avoir des effets sur le plan paysager, principalement en lien avec l'essor
démographique et le développement du logement. Ces restes de paysage champétre dans les zones
localisées aux confins du territoire régional (Anderlecht, Evere, Neder-over-Heembeek, etc.)
doivent faire l'objet d’une attention particulicre. Le PRDD progresse dans ce domaine, en
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proposant des « zones de protection et revalorisation des sites semi-naturels », mettant en avant la
nécessité d’une gestion particulicre de ces espaces.

Dans une perspective métropolitaine, le paysage champétre se prolonge au-dela du territoire
régional, dans une forme mieux préservée. Le projet de PRDD insiste sur les zones transrégionales
de coopération paysagere a mettre en place.

Globalement, on s’attend a ce que la situation paysagere et patrimoniale soit améliorée pour Bruxelles a moyen et
long terme.

Les scénarios estimés pour les deux indicateurs du patrimoine, compte tenu de la mise en ceuvre du
PRDD et de I’évolution du contexte régional, sont :
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5.10 Bilan des indicateurs
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6. Synthése des alternatives et variantes étudiées

6.1 Alternative 0: Maintien du PRD

L’alternative 0 est celle qui suppose une absence d’adoption du Plan Régional de Développement
Durable et donc le maintien du Plan Régional de Développement (PRD) de 2002. L’étude de cette
alternative, a travers les différents domaines environnementaux et sociaux, permet d’établir les
impacts positifs et éventuellement négatifs qu’engendre la modification du Plan, par rapport a une
situation business as usual qui pourrait étre conservée.

Les analyses développées dans le RIE nous permettent de justifier de 4 maniéres distinctes la

nécessité de développer un nouveau Plan Régional de Développement Durable pour remplacer
celui adopté en 2002 notamment au regard des enjeux environnementaux et sociaux :

Obsolescence des constats

Le PRD de 2002 est composé d’'un document spécifique développant un constat général de la
Région de Bruxelles-Capitale. Ce constat était basé sur les données statistiques disponibles au
moment de la rédaction. Ces données ont donc, dans de nombreux cas, été produites quelques
années auparavant. Il est évident que ces données qui datent parfois de la fin des années 1990 ne
permettent pas de projeter les politiques a mettre en place actuellement en Région bruxelloise car il
ne tient pas compte des évolutions qu’a connues la société ces 15 dernieres années.

Evolution réglementaire

Le PRD de 2002 ne permet pas non plus d’orienter les politiques a venir dans toute une série de
thématiques environnementales qui se sont complexifiées depuis son adoption. De nouvelles
législations (par exemple : Pordonnance «sol», Code bruxellois de 'aménagement de territoire,
Code bruxellois de TI'air du climat et de ’énergie, ...) et de nouveaux plans ont été adoptés ou sont
en cours d’adoption (par exemple : Plan Régional Air Climat Energie, Plan de Gestion de I’Eau,
Plan Régional de Développement de la Nature, ...). Ces plans sectoriels et réglementations vont
forcément plus loin que le PRD et ce dernier, ne permet plus de fixer les objectifs et priorités de
développement pour la Région.

Obijectifs réalisés

Comme développé dans le chapitre dédié dans le Rapport principal, un nombre important
d’objectifs du PRD 2002 ont été mis en ceuvre, notamment en ce qui concerne la mobilité. Pour
une série de thématiques dont les thématiques environnementales, il est nécessaire de fixer de
nouveaux objectifs qui prendront en compte les nouveaux enjeux et les infrastructures déja
réalisées.
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Emergence ou renforcement d’enjeux spécifiques

- Défi de I'essor démographique

Nous avons vu également que le PRD ne prévoyait pas ’évolution démographique que connait et
que connaitra encore la Région bruxelloise dans les décennies a venir.

Cette évolution présente pourtant des enjeux conséquents en termes de développement et de
planification puisque 'augmentation de la population engendrera notamment :

® Une augmentation des besoins en logements et équipements ;
= Une pression accrue sur les espaces verts ;

* Une augmentation du nombre de déplacements ;

® Un risque accru de pollution.

Etre proactif par rapport 4 ces besoins en assurant leur quantification est primordial pour assurer un
développement urbain efficient. I’absence de prise en compte de I'enjeu démographique, comme
de Penjeu technologique ne permettent pas au PRD de continuer a orienter efficacement les
politiques régionales.

- Défi lié a l'internationalisation

L’enjeu principal de linternationalisation de la Région est que ce phénomeéne touche et inclut les
Bruxellois eux-mémes. Afin de lutter contre I'exclusion, les conditions doivent étre réunies pour que
les habitants les moins qualifiés, puissent profiter des avantages que procurent le développement de
ce pole d’activités.

- Défilié al’emploi, a la formation et a I’enseignement

L’essor démographique et les effets de la crise économique viennent renforcer 'importance du
développement de enseignement et de la formation. Les diplomes constituent des portes d’entrées
sur le marché de 'emploi mais ce dernier devra également s’adapter et se développer.

- Défi lié a la lutte contre la dualisation de la ville

L'intensification des politiques transversales et territorialisées dans les domaines sociaux,
économiques et culturels, en ciblant les dispositifs dans les quartiers les plus fragilisés et en luttant
activement contre toutes les formes de discrimination, constitue également un défi majeur que doit
relever tout nouveau Plan de développement régional.

- Défi environnemental

Certains enjeux environnementaux ont été identifiés a I’échelle de la Région au sein du chapitre
portant sur P’état initial de 'environnement. Le renforcement du cadre législatif visant la protection
de Penvironnement est un défi majeur et la pression supplémentaire qu’exercera 'augmentation de
la population doit également faire 'objet d’une attention particuliecre pour limiter les incidences
corrélées.
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6.2 Alternative 1 : Ville centralisée

La ville multipolaire est une option de développement urbain qui est amenée a déterminer
l'urbanisme bruxellois des prochaines décennies. Les notions de ville multipolaire ou de
polycentrisme sont abordées a de nombreuses reprises et sous différents aspects au sein du projet
de PRDD. Cette structure urbaine aura notamment des conséquences en termes d’implantation des
fonctions, en termes de flux et de choix modal.

L’alternative 1 développe l'autre choix qui s’offrait a la Région, celui de la centralisation. Cette
alternative signifierait concentrer les objectifs de développement sur un pole central ou noyau, dans
le cas présent, le Pentagone de Bruxelles étendu aux trois grandes zones d’activités que sont les
quartiers nord, midi et européen.

Mentionnons que le Pentagone contient d’ores et déja les principales fonctions de centralité
métropolitaine telles que les fonctions historiques, politiques, administratives et commerciales de la
Région.

Cette option de développement assurerait un dynamisme et une vitalité trés importante du centre
qui agirait sur I'attractivité et 'image de la ville au niveau international.

Dans cette hypothese, les autres centralités, présentes au sein des autres communes en situation de
fait ne feraient pas l'objet d’investissements importants, leur role étant considéré comme limité.

Au regard de I'analyse effectuée dans le chapitre du RIE traitant des alternatives, il ressort que le
développement de la ville multipolaire présente une série d’avantages présentés ci-dessous et qui
justifient Papproche polycentriste reprise au sein du PRDD.

- Distances parcourues

La ville polycentrique telle que proposée dans le projet de PRDD est de nature a permettre de
minimiser les distances a vol d’oiseau entre les différentes fonctions, en opposition avec le réseau
centralisé. Ce choix de développement favorise également la densité des réseaux de transports et
leur maillage radioconcentrique.

- Répartition de la circulation dans I'espace et dans le temps

Le développement d’une ville polycentrique permet aux flux d’étre mieux répartis dans I'espace, le
réseau comportant de multiples mailles. La dispersion spatiale des activités principales permet de ne
pas concentrer les flux sur un sens de circulation sur une période de temps tres circonscrite. Dans le
cas du développement dune ville mono-centrée, les infrastructures de transports nécessitent
d’importantes capacités du fait de la trés forte centralité et la convergence du trafic induite selon des
directions déterminées.

- Répartition modale
Le développement d’une ville multipolaire ou polycentrique permet de rapprocher les habitants des
fonctions métropolitaines. Le recours a des modes non mécanisés peut donc s’effectuer plus

fréquemment et la part modale pour ces modes est susceptible d’étre plus importante que dans une
ville centralisée ou pire une ville diffuse.

- Meilleure urbanité

En développant des noyaux urbains multiples, la ville multipolaire ou polycentrique crée des noyaux
d’identité locale qui favorisent le lien entre les habitants dans une ville que 'on veut de proximité.
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Ce lien est créé du fait de la bonne intégration des services, des équipements, des espaces publics et
des transports.

- Pressions sur la centralité

Le développement de différents poles permet de limiter la pression effective sur le centre-ville.
Cette caractéristique limitera les flux de circulation, la densification, les chantiers, les nuisances et
incidences générales qui en découlent (qualité de I'air, embouteillages, disparitions d’espaces verts,
...). Les mesures qui sont prises au droit de la centralité sont donc susceptibles d’étre plus
qualitatives et de favoriser le cadre de vie des riverains.

6.3 Variantes de localisation

Le chapitre sur I'analyse des variantes de localisation a permis de mettre en avant une série de
conclusions concernant le développement des divers poles ambitionnés par la Région. Chaque type
de pole ayant des besoins spécifiques, certains sites ont en effet pu étre mis en avant de par leur
potentiel a accueillir de tels poles et programmes.

Plus particulierement, dans le cadre du développement du tissu urbain, I’analyse des variantes de
localisation a souligné I'importance de la maitrise fonciere des parcelles. En effet, le développement
de grandes parcelles dont la maitrise est d’ores et déja assurée par les pouvoirs publics permettra
une programmation ambitieuse dans un délai qui peut plus facilement étre maitrisé. Ce gain de
temps de mise en ceuvre permettra également de répondre plus rapidement aux besoins de la ville
qui connait un essor démographique.

En ce sens, les grandes parcelles” non baties ou en reconversion et qui sont propriétés
d’organismes publics ou parapublics sont les suivantes : Casernes Ixelles et Etterbeek, Delta, Ex-
OTAN, Gare de 1'Ouest, Haren, Heysel, Josaphat, Prisons Saint-Gilles et Forest, et Schaerbeek
Formation.

Au niveau de environnement sonore, il apparait inopportun, du fait de 'ampleur des nuisances, de
développer des poles mixtes sous les routes aériennes. Les sites Avant-port, Haren, Ex-OTAN et
Eurocontrol sont particuliecrement visés.

En ce qui concerne les autres critéres et caractéristiques urbanistiques et environnementales, elles ne
sont que peu susceptibles de limiter les possibilités de développement de la ville mixte. La plupart
de leurs spécificités peuvent étre gérées de manicre a assurer un développement durable qui
réponde aux enjeux et objectifs du Plan.

En outre, dans le cadre du développement d’un poéle de logistique a grande échelle, I'analyse des
variantes a montré que le pole Schaerbeek Formation est celui présentant le plus grand potentiel,
entre autres de par son accessibilité et son potentiel foncier.

Dans le cadre de la création de poles logistiques a I’échelle bruxelloise, a travers I’établissement de
CDU, les poles Delta, Porte d’Ostende, Tour et Taxis et le Bassin de Biestebroeck apparaissent
quant a eux comme étant les sites ayant le plus grand potentiel.

Ensuite, dans le cadre du développement d’un pole de loisirs de plein air, 'analyse a conclu qu’il
semble pertinent de prendre en considération les poles Heysel et Hippodrome de Boitsfort étant

15 Minimum 1 parcelle de Pordre de 5 Ha ou d’un ensemble limité de parcelles contigies et
uniformes atteignant cette méme superficie
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donné qu’ils sont les deux principaux poles répondant a 'ensemble des enjeux environnementaux et
urbanistiques énoncés.

Pour le pole du Heysel, 1a taille du site étant tres importante, il serait 2 méme de répondre a d’autres
enjeux que la seule demande en loisirs.

Concernant ’'Hippodrome de Boitsfort, la volonté de le développer était déja mentionnée dans le
PRDD 2013 et ses travaux préparatoires. De ce fait, le redéveloppement de ce site, dont le potentiel
n’est actuellement pas maximisé, est déja en cours.

Notre analyse a également permis de conclure que le maintien et la pérennité du poéle média au sein
du pole Reyers ainsi que le développement de la mixité apparaissent appropriés.

En effet, le redéveloppement du pole média sur son site historique fait sens au regard de sa
localisation stratégique et de son accessibilité. De plus, le maintien de 'implantation d’une entreprise
est également susceptible de présenter des avantages du point de vue de la mobilité.

Plus globalement, les grandes parcelles du site ainsi que leurs affectations au PRAS sont susceptibles
de permettre un programme ambitieux et mixte répondant aux enjeux régionaux sans modifier
sensiblement la perception du quartier depuis les tissus batis environnants.

De plus, le redéveloppement du poéle peut également s’envisager sereinement au regard des
thématiques environnementales.

De méme, sur base de notre analyse, le maintien et la pérennité du poéle de gouvernance
supranational au sein du Quartier européen, ainsi que le développement de la mixité, apparaissent
appropriés.

En effet, le Quartier européen présente une excellente accessibilité régionale, nationale et
internationale. Les institutions qu’il contient générent une quantité importante de flux et le maintien
de leur position actuelle apparait comme stratégique au niveau de la mobilité.

De plus, le parcellaire facilite ’évolution de ce dernier pour répondre a de nouveaux besoins. Les
objectifs du projet de PRDD en la matiere visent avant tout le développement de la mixité au sein
du pole. Ces fonctions permettront d’améliorer la convivialité et la vitalité du pole a toute période
de la semaine. Finalement, ces développements peuvent également s’envisager sereinement au
regard des thématiques environnementales.

Enfin, dans le cadre du développement d’un pole de tourisme d’affaire et de loisirs, le pole Heysel
apparait comme étant le site le plus adéquat.

En effet, 'analyse des variantes de localisation confirme que le Heysel présente le plus d’atouts et le
moins de contraintes par rapport a tous les sites étudiés. De plus, il présente 'avantage d’appartenir
a la Ville de Bruxelles dans son enticreté. En tenant compte de son historique, des qualités de son
patrimoine, de sa vocation actuelle de pole de foires-salons et de tourisme, de son accessibilité, le
site du Heysel apparait comme étant le lieu le plus adapté pour le développement du nouveau pole
de tourisme de loisirs et d’affaires de la Région de Bruxelles-Capitale.
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7. Le processus interactif et itératif au cceur de la méthode
et Papport du RIE au PRDD

Conformément a lesprit de la Directive européenne 2001/42, transcrite en droit régional par le
CoBAT, Iélaboration du RIE et du PRDD vont de pair dans le cadre de boucles itératives et
interactives qui impliquent les auteurs des documents respectifs et leurs experts. Ce processus prend
la forme d’une collaboration constructive qui permet d’identifier, a un stade précoce de la
conception programmatique, d’éventuelles incidences notables négatives du plan sur
I'environnement, en vue de définir des mesures et des stratégies d’évitement, d’atténuation ou de
compensation. Les apports du RIE ont été marqués sur de nombreuses thématiques dont les plus
importantes sont reprises ci-apres.

Au niveau de la pollution de [’air, la question dépasse largement les frontieres régionales. En effet,
pour plusieurs polluants, dont les particules en suspension (PM) et le dioxyde d’azote (NO?), la
pollution dite de fond, d’origine indéterminée et présente partout dans nos contrées, peut
représenter prés de la moitié des concentrations mesurées a Bruxelles, ce qui réduit la marge de
manceuvre des autorités régionales en la matiere. Cet aspect a été davantage clarifié et mis en
évidence au cours du travail itératif. Le RIE a, par exemple, proposé d’intégrer des restrictions a la
circulation des véhicules les plus polluants (sur base de la norme EURO). Cette recommandation a
été intégrée dans le Plan. Cette mesure est également présente dans le Plan Régional Air-Climat-
Energie.

En termes des biodiversités, le projet de PRDD a intégré certaines recommandations du RIE en
mati¢re de mise en valeur du réseau écologique en RBC pour favoriser le développement de la
biodiversité et des services écosystémiques qui lui sont associés : quiétude des parcs, effet sur le
bien-étre et la santé mentale, .... De méme, lintérét d’une gestion métropolitaine de cette
biodiversité a également été repris dans le cadre du processus qui a mené au projet de PRDD actuel.
Le RIE et le PRDD ont également convergé vers une combinaison de mesures d’atténuation et de
compensation écologique comme moyens d’action complémentaires en faveur de la biodiversité
dans le cadre d’une densification urbaine nécessaire pour faire face a I'essor démographique.
D’autres mesures visant a garantir une meilleure gestion de la biodiversité sont encore proposées
dans le chapitre recommandations du Rapport final.

Le projet de PRDD prévoit explicitement une amélioration de la goxvernance de /’ean qui organise
notamment la coordination des acteurs de ’eau et une collaboration interrégionale a I’échelle du
bassin versant. Ceci est un acquis du RIE, notamment pour le cas de la Senne, déja hautement
polluée a son entrée en RBC. Le RIE insiste également sur les conséquences de la croissance
démographique et des politiques promues par le PRDD (développement socio-économique et de
Pattractivité interrégionale et internationale) en termes d’imperméabilisation des sols, de déviation
des eaux de pluie et de ruissellement vers le réseau d’égouttage qui en résulte.

En termes d’énergie et de climat, la modélisation quantitative des émissions directes de Gaz a effet
de serre de la RBC réalisée dans le cadre du RIE a notamment montré que les objectifs et
dispositions existant en RBC pour les nouvelles constructions et rénovations lourdes (PEB) étaient
ambitieux et permettaient d’absorber une bonne part des effets de I'essor démographique sur les
émissions de GES. De méme, la rénovation énergétique (Iégere) du bati existant est également un
enjeu majeur en RBC. Celui-ci confirme, dés lors, les objectifs de la RBC en maticre de PEB pour
les constructions neuves et les rénovations lourdes.

Rapport final 38



RAPPORT SUR LES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES DU PLAN REGIONAL DE

DEVELOPPEMENT DURABLE DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE (RIE DU PRDD)

Au niveau de la mobilité, le RIE a amené le projet de PRDD a davantage expliciter la dimension de
la gouvernance interrégionale des systemes de mobilité pour plus d’efficacité et a prendre des
mesures fortes pour améliorer l'accessibilité au plus grand nombre. La prise d’une décision
coordonnée autour d’objectifs communs est une condition fondamentale a la mise en place de
projets et d’actions prioritaires favorisant la mobilité durable a Bruxelles et améliorant
I'environnement urbain et naturel. Par ailleurs, le RIE a permis de davantage nuancer le projet de
PRDD et le renforcer quant a la pertinence de certaines mesures et actions en matiere de mobilité
notamment celles liées, aux pénétrantes, a la tarification kilométrique a 'usage de véhicules et au
stationnement.

Enfin, d’un point de vue transversal et méthodologique, les interactions entre PRDD et RIE ont
été nombreuses et dans les deux sens, notamment en ce qui concerne la mise au point de scénarios
et le nombre et la typologie des compartiments devant fait I'objet d’une analyse dans le RIE et ce,
afin de prendre en compte les 3 piliers du développement durable.

8. Recommandations et conclusion

8.1 Recommandations

Les tableaux présents ci-dessous synthétisent les principales recommandations présentées au sein du
chapitre 6 portant sur les incidences du projet de PRDD. Ces recommandations sont classées sur
base de 2 criteres :

* Le degré d’importance/de priorité
Les différentes recommandations établies ont des portées différentes qu’il est nécessaire de
caractériser. Les recommandations sont donc classées par ordre d’importance de 1 a 4, la
classe 1 étant celle qui nécessite le plus d’attention de l'autorité.

* Le champ d’application
Les différentes recommandations formulées portent sur trois niveaux distincts :
- Soit directement sur le projet de PRDD et concernent, dans ce cas, des précisions ou

clarifications a apporter a ce dernier pour limiter ses incidences négatives ou favoriser
ses incidences positives ;

- Soit sur les plans, reglements et législations qui encadrent la mise en ceuvre des objectifs
du projet de PRDD ou qui permettent de concrétiser les mesures d’atténuation des
incidences identifiées ;

- Soit les recommandations portent sur des aspects environnementaux qu’il est nécessaire
de mieux prendre en considération lors de la mise en ceuvre de projets.
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8.2 Conclusion

Le présent Rapport sur les incidences environnementales a été réalisé dans le cadre de I’élaboration
du Plan Régional de Développement Durable (PRDD) initiée par le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale.

Le Gouvernement a affirmé sa volonté d’élaborer un nouveau PRDD par sa « Déclaration
d’intention de modification totale du PRD » de 2009. Cet arrété a lancé la procédure d’élaboration et
énonce les grands axes du futur PRDD, basés sur les nouveaux défis auxquels fait face la Région de
Bruxelles-Capitale.

Au début de la législature 2014-2019, le nouveau Gouvernement a confirmé son projet de
modification totale du PRD, acté les apports de la démarche participative, et a actualisé fortement le
projet de PRDD.

Les auteurs du RIE ont analysé le Plan au fur et a mesure de sa conception de fagon itérative et
interactive avec I’élaboration du Plan.

Pour ce faire, ils se sont dabord basés sur une connaissance détaillée de la situation
environnementale actuelle de la Région de Bruxelles-Capitale. Des informations précises ont été
recherchées afin de mettre en évidence les évolutions récentes (entre 1990 et 2016 en fonction de la
disponibilit¢ des données) des composantes de l'environnement naturel et urbain et d’en
comprendre les enjeux, notamment dans les domaines de Iair, de la biodiversité, du bruit, de I'eau,
du climat-énergie, de la mobilité, du patrimoine, de la santé et du bien-étre et enfin, des sols.

Le RIE s’est également basé sur le contexte politique, stratégique et réglementaire. Les documents
officiels pertinents par rapport auxquels la cohérence du projet de PRDD a été analysée sont
nombreux. L’étude de ceux-ci montre qu’une partie importante des documents analysés représentent
les références politiques principales pour le projet de PRDD, voire une source d’inspiration explicite
dans la conception du Plan.

Le PRDD s’inscrit des lors dans le cadre de la planification régionale, nationale et européenne en
matiére de protection de 'environnement et/ou plus largement de développement urbain durable.

Des analyses d’alternatives et de variantes ont été réalisées. L’alternative 0, qui étudie le maintien du
PRD actuel, démontre que cette alternative ne permet pas de répondre, d’une part, aux enjeux du
développement de Bruxelles et, d’autre part, aux objectifs de préservation et d’amélioration de
Penvironnement 2 Bruxelles. L’intérét de modifier le PRD est confirmé. En effet, le caractére
obsolete des constats y étant effectués, I’évolution réglementaire ayant eu lieu depuis lors et le
nombre important d’objectifs mentionnés réalisés sont autant de facteurs qui ne permettent plus au
Plan d’orienter le développement régional tel qu’il est censé le faire.

L’étude de Palternative 1, visant un développement centralisé de la Région, a montré des faiblesses
par rapport au développement polycentriste, tel que proposé par le projet de PRDD. Le
développement polycentrique permet en effet de limiter les distances parcourues, de mieux répartir
la circulation des biens et des personnes dans le temps et dans I'espace, de favoriser les modes doux,
de limiter les pressions sur une zone restreinte du territoire et de développer des quartiers équipés et
offrant un cadre de vie qualitatif.

Concernant les variantes de localisation étudiées pour développer certains poles d’ampleur régionale,
les choix effectués apparaissent justifiés au regard des impératifs de développements et des
caractéristiques environnementales propres aux terrains qui feront 'objet d’une programmation. Les
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enjeux en termes de densité, d’emprise et de végétalisation de ces podles sont particulicrement
importants. Ils dépassent cependant le cadre des intentions formulées au sein du PRDD et des

réponses a ces enjeux pourront étre trouvées dans le cadre des études visant chaque projet en
particulier.

L’évaluation des incidences environnementales du projet de PRDD s’est basée sur une démarche qui
s’est voulue compléte. L’établissement de thématiques extraites du Plan s’est avéré une nécessité
pour étudier les incidences. Les thématiques découlent directement du projet de PRDD et
concernent :

= La densification;

= La mobilité;

= La mixité et ville de proximité ;

= La multipolarité ;

= Laville équitable et sociale ;

= Le développement économique ;
= Le cadre de vie;

= La gouvernance & coopération.

Les différents compartiments ou domaines d’étude (I'urbanisme/paysage, air, la biodiversité, le
bruit, les eaux, le climat-énergie, la mobilité, le patrimoine/biens matériels, la
santé/population/bien-étre et les sols) ont ensuite été étudiés.

Globalement, I'adaptation a la croissance démographique prévue par le PRDD aura des effets en
termes de demande en logements, en équipements et sur les divers services du métabolisme urbain
(gestion des déchets, gestion des eaux usées, approvisionnement énergétique, ...). Ces effets
engendreront une pression sur le foncier disponible et sur les services et infrastructures existants.
L’accroissement de lattractivité de la ville, particulicrement sur le plan international, aura également
une influence importante. Ces évolutions constituent des enjeux environnementaux importants a
I’échelle régionale.

Les mesures du PRDD dont les incidences environnementales ont été jugées positives sont liées a la
politique des transports qui vise notamment un report modal de la voiture vers les autres modes, a la
rénovation du bati ancien et a Pexemplarité des nouveaux projets, a la planification urbaine
(développement de poles stratégiques, de la ville de proximité, de la multipolarité, établissement de
principes de densification, redéveloppement économique), aux mesures environnementales explicites
et spécifiques, ainsi qu'a ’'amélioration de la gouvernance a divers niveaux.

Notons pour mémoire que si la densification est positive pour limiter I'artificialisation d’espaces
périurbains et les déplacements nécessaires liés a ce type de développement, elle nécessitera une
urbanisation d’une part non négligeable des parcelles non baties actuellement présentes dans la
Région. La baisse du nombre de friches aura un impact sur la biodiversité qui devra étre atténué par
la qualité des projets et les exigences qu’ils devront respecter. Cette densification participera
également progressivement a la modification des paysages et des perspectives, a 'augmentation des
activités humaines, potentiellement sources de nuisances diverses.
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Si le PRDD a conscience de ces enjeux environnementaux et tente d’éviter ou d’atténuer les
situations potentiellement problématiques, il est clair que ces évolutions devront également étre
controlées dans le cadre des études réalisées lors de linstruction des diverses demandes de permis
d’urbanisme et d’environnement auxquelles elles seront soumises.
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La démarche d’analyse des incidences environnementales du PRDD a permis d’améliorer
I'intégration environnementale du projet de Plan. Cette démarche a abouti a l'insertion dans le
PRDD de mesures d’atténuation, ou de compensation des incidences jugées négatives de certaines
actions. Les recommandations reprises au sein du RIE viennent compléter et préciser les mesures
prises au sein du Plan. Ces recommandations visent a limiter les effets pervers ou a accentuer les
effets positifs attendus, en ce compris au niveau temporel.

La bonne mise en ccuvre des objectifs du Plan et lintégration des recommandations devrait

engendrer des impacts positifs sur les indicateurs de suivi mis en avant au sein du présent RIE et, de
ce fait, sur ’environnement urbain bruxellois.
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