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PRÉAMBULE / WOORD VOORAF 
 

Le recueil des supports est une compilation des 
travaux qui accompagnent la modification du 
PRAS. Il sera régulièrement mis à jour pour 
présenter les avancées et la finalisation de ces 
travaux. Il s’agit ici de la première version de ce 
recueil qui présente des contenus finalisés, en 
cours d’élaboration ou seulement planifiés à ce 
stade. D’autres contenus seront ajoutés au fur et 
à mesure de la mise œuvre des travaux 
complémentaires.  

 

Sont compilés dans le recueil les supports 
suivants : 

- la référence au rapport de diagnostic, 
finalisé et transmis aux membres du 
Gouvernement, 

- l’état d’avancement de la SitEx, en cours, 
- l’état d’avancement des études 

complémentaires, en cours. 

 

Le recueil est structuré comme suit : 

- Les pages avec un encadré rouge 
(comme celle-ci) forment la structure 
globale du recueil et introduisent chacune 
des parties. La pagination est en chiffres 
romains et facilite la consultation du 
document dans son ensemble. 

- Les pages sans encadré rouge sont les 
contenus disponibles à ce stade. Les 
différents fascicules sont indépendants et 
ont leur pagination propre. Ils sont 
intégrés dans la structure globale. 

De verzameling van de media is een compilatie 
van werkzaamheden die kadert binnen de wijzing 
van het GBP. Ze zal regelmatig worden bijgewerkt 
om de voortgang en voltooiing van deze 
werkzaamheden te laten zien. Het gaat hier om 
de eerste versie van deze verzameling, die inhoud 
presenteert die is afgerond, wordt ontwikkeld of in 
dit stadium alleen is gepland. Andere inhoud zal 
worden toegevoegd naarmate er meer 
bijkomende werk wordt verricht.  

 

De volgende media zijn in de verzameling 
opgenomen: 

- verwijzing naar het diagnoseverslag, dat 
is afgerond en aan de leden van de 
regering is toegezonden, 

- de vorderingsstaat van de lopende 
'SitEx', 

- de vorderingsstaat van de lopende 
aanvullende studies. 

 

De verzameling is als volgt gestructureerd: 

- de pagina's met een rood kader (zoals 
deze) vormen de algemene structuur van 
de verzameling en introduceren elk van 
de onderdelen. De paginering is in 
Romeinse cijfers en vergemakkelijkt de 
raadpleging van het document als geheel. 

- de pagina's zonder rood kader bevatten 
de inhoud die in dit stadium beschikbaar 
is. De verschillende bundels zijn 
onafhankelijk en hebben hun eigen 
paginering. Ze zijn geïntegreerd in de 
algemene structuur. 
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Les supports, la SitEx et les études 
complémentaires, seront réalisés selon un 
planning concordant avec la modification du 
PRAS pour assurer que leurs résultats soient 
intégrés et que le dossier final soit complet lors de 
l’achèvement du projet de PRAS. 

Le planning fourni ci-dessous est indicatif. 

De media, de 'SitEx' en de aanvullende studies 
worden uitgevoerd volgens een planning die in 
overeenstemming is met de wijziging van het 
GBP, om ervoor te zorgen dat hun resultaten 
worden geïntegreerd en dat het einddossier 
volledig is wanneer het ontwerp van GBP is 
voltooid. 

De onderstaande planning is indicatief. 
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1. DIAGNOSTIC – PRÉSENTATION ET SYNTHÈSE DES 

CONSULTATIONS / DIAGNOSE – PRESENTATIE EN 
SAMENVATTING VAN RAADPLEGINGEN 

 

1.1. INTRODUCTION / INLEIDING 
 

Pour la première étape de la modification et 
conformément aux dispositions du CoBAT, 
Perspective a entrepris une phase de diagnostic. 
Elle s’est concrétisée par le lancement d’un 
ensemble de travaux et études menés par 
Perspective et d’un processus d’intelligence 
collective inédit avec les différentes parties 
prenantes. Pour la mise en place de ce 
processus, Perspective a cherché à être le plus 
inclusif possible. 

Une concertation étroite avec les acteurs publics, 
régionaux, communautaires et communaux a été 
mise en place avec l’organisation de 25 ateliers. 
Ensuite, la société civile a été conviée à trois 
workshops pour lesquels une centaine 
d’invitations ont été envoyées. Différents 
dispositifs ont été élaborés pour consulter le 
grand public : animations dans des écoles 
secondaires et événement-rencontre ouvert à 
toutes et tous dans trois lieux bruxellois. Enfin, 
trois moments d’échange avec des experts 
scientifiques ont permis de se pencher sur des 
questions spécifiques. 

Le détail de l’organisation de ce processus 
d’intelligence collective et ses résultats sont 
donnés dans la partie « Synthèse des 
consultations » du rapport. 

Voor de eerste fase van de wijziging en in 
overeenstemming met de bepalingen van het 
BWRO heeft Perspective een diagnosefase 
opgezet. Die fase werd concreet uitgewerkt door 
de lancering van een aantal werkzaamheden en 
studies onder leiding van Perspective en door een 
nooit eerder vertoond proces van collectieve 
intelligentie met de verschillende stakeholders. 
Voor de invoering van dit proces heeft 
Perspective getracht om zo inclusief mogelijk te 
werk te gaan. 

Er werd een nauw overleg met de openbare, 
gewestelijke, communautaire en gemeentelijke 
actoren tot stand gebracht aan de hand van de 
organisatie van 25 workshops. Vervolgens werd 
het maatschappelijk middenveld uitgenodigd voor 
drie workshops, waarvoor een honderdtal 
uitnodigingen werden verstuurd. Er werden 
verschillende systemen uitgedacht om het grote 
publiek te raadplegen: activiteiten in middelbare 
scholen en een bijeenkomst die voor iedereen 
toegankelijk was op drie locaties in Brussel. Tot 
slot boden drie uitwisselingsmomenten met 
wetenschappelijke experts de gelegenheid om 
specifieke kwesties nader te bekijken. 

Details over de organisatie van dit collectieve 
inlichtingenproces en de resultaten ervan worden 
gegeven in het gedeelte "Samenvatting van de 
raadplegingen" van het verslag. 
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1.2. CONTENU / INHOUD 
 

Progression du support : 
Finalisé 

Travail réalisé par : 
Perspective (DST a mené le travail et tous les 

départements ont participé) + AMO (assistance à 
maîtrise d’ouvrage) + Acteurs externes en intelligence 

collective 

 

Fin 2023, Perspective a finalisé un rapport 
clôturant la phase de diagnostic. 

Début 2024, ce rapport a été partagé aux acteurs 
publics, aux acteurs de la société civile et aux 
acteurs scientifiques qui ont participé aux 
différents moments d’intelligence collective. Il a 
également été envoyé aux membres du 
Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale. 

Prochainement, le rapport sera publié sur le site 
Share The City pour une diffusion plus large. 

 

Il est actuellement disponible au lien suivant : 

(ici : Diagnostic/Diagnose) 

Voortgang van het medium: 
Afgerond 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTS heeft het werk geleid en alle 
departementen hebben deelgenomen) + OBH 

(ondersteuning van het Bouwheerschap) + Externe 
spelers op het gebied van collectieve intelligentie 

 

Eind 2023 had Perspective een rapport afgerond 
waarmee de diagnostische fase werd afgesloten. 

Begin 2024 werd dit rapport gedeeld met de 
publieke actoren, de actoren van het 
maatschappelijk middenveld en de 
wetenschappelijke deskundigen die deelnamen 
aan de verschillende uitwisselingsmomenten rond 
collectieve intelligentie. Het werd ook naar de 
leden van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering 
gestuurd. 

Het rapport wordt binnenkort gepubliceerd op de 
Share The City website voor een bredere 
verspreiding. 

 

Het is momenteel beschikbaar op de volgende 
link:  

(hier : Diagnostic/Diagnose) 

 

  

https://bruplan.sharepoint.com/:f:/s/S_ShareTheCity/EnPNO-UbXq9NgUz23T8prTwBE_pNvKzsI7aKVn335Z-rBg?e=vowPem
https://bruplan.sharepoint.com/:f:/s/S_ShareTheCity/EnPNO-UbXq9NgUz23T8prTwBE_pNvKzsI7aKVn335Z-rBg?e=vowPem
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2. SITEX – SITUATION EXISTANTE DE 
FAIT / “SITEX” - BESTAANDE 
FEITELIJKE TOESTAND 

 

2.1. INTRODUCTION / INLEIDING 
 

La modification du PRAS nécessite, 
conformément à l’article 24 du CoBAT, 
l’établissement d’une situation existante de fait et 
de droit (SitEx). La première SitEx réalisée en 
1997 pour le PRAS n’a jamais été actualisée. Si 
la SitEx est donc indispensable à la modification 
du PRAS, elle est aussi une mission à part 
entière, portée par le Département Connaissance 
Territoriale. Ainsi, prioritairement l’actualisation 
de la SitEx répond au besoin du PRAS, 
l’actualisation de la SitEx deviendra un projet en 
soi, complet et actualisable dans le temps de 
connaissance territoriale. Dans le cadre de la 
modification du PRAS, la SitEx sera utilisée pour 
consolider l’avant-projet et le projet de PRAS. 

La SitEx est un inventaire représentatif de 
l'occupation de fait du territoire bruxellois. Cet 
inventaire constitue une base de données qui 
informe de l’occupation du bâti et du non-bâti. Cet 
inventaire recouvre l’ensemble des utilisations 
effectives, réalistement mesurables, du sol 
bruxellois. 

La SitEx n’est pas la seule source d’information 
sur la situation existante. La modification du 
PRAS s’appuie sur toutes les études existantes 
développées par Perspective et en-dehors. Par 
exemple : les observatoires, les diagnostics 
territoriaux, les focus, les différents plans des 
autres administrations… et les études 
complémentaires explicitées ci-après. 

In overeenstemming met artikel 24 van het BWRO 
vereist de aanpassing van het GBP de vaststelling 
van een bestaande feitelijke en rechtstoestand 
('SitEx'). De eerste 'SitEx' die in 1997 voor het 
GBP werd uitgevoerd, werd nooit bijgewerkt. De 
'SitEx' is dus van essentieel belang voor de 
wijziging van het GBP, maar is eveneens een 
volwaardige opdracht, die door het departement 
Territoriale Kennis wordt uitgevoerd. In de eerste 
plaats beantwoordt de bijwerking van de 'SitEx' 
zodoende aan de behoefte van het GBP. De 
bijwerking van de 'SitEx' wordt een volledig op 
zichzelf staand project, nuttig voor de territoriale 
kennis, dat in de loop van de tijd kan worden 
bijgewerkt. In het kader van de aanpassing van 
het GBP zal de 'SitEx' worden gebruikt om het 
voorontwerp en het ontwerp van GBP te 
consolideren. 

De 'SitEx' is een representatieve inventaris van de 
feitelijke bezetting van het Brusselse 
grondgebied. Deze inventaris is een databank die 
informatie geeft over de bezetting van de 
bebouwde en onbebouwde gebieden. Deze 
inventaris omvat alle werkelijke, realistisch 
meetbare vormen van grondgebruik in Brussel. 

De 'SitEx' is niet de enige bron van informatie over 
de bestaande toestand. De wijziging van het GBP 
is gebaseerd op alle bestaande studies die door 
Perspective en andere zijn ontwikkeld. 
Bijvoorbeeld: de observatoria, de territoriale 
diagnoses, de focussen, de verschillende plannen 
van andere overheden enz. 
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2.2. CONTENU / INHOUD – 1E R ÉTAT D’AVANCEMENT / 1E 
VOORTGANGSRAPPORT 

 

Progression du support : 
Début : mi-2023 

SitEx intermédiaire 1 : fin 2024 
SitEx intermédiaire 2 : mi 2025 

Fin du processus initial : fin 2026 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
Perspective (DCT pilote, accompagné par DST et 

suivi par tous les départements) + Acteurs externes 
pour les apports de données sectorielles notamment 

 

Sont reprises aux pages suivantes : la définition, 
la méthodologie, la progression du processus de 
relevé de la SitEx de fait. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2023 

Tussentijdse 'SitEx' 1: eind 2024 
Tussentijdse 'SitEx' 2: midden 2025 

Einde van het initieel proces: eind 2026 
(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTK pilot, ondersteund door DTS en 

opgevolgd door alle departementen) + externe spelers 
onder meer voor de invoer van sectorale gegevens 

 

Op de volgende pagina's worden de definitie, de 
methodologie en de voortgang van het proces van 
het overzicht van de feitelijk 'SitEx' beschreven. 
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Etat d’avancement de la « SitEx »
/ Toelichting bij de vordering van de “SitEx”

1

2
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CoBAT: la SitEx est une partie du PRAS
CONTENU

Art. 24. Le plan régional d'affectation du sol s'inscrit dans les orientations du plan régional de développement en vigueur le jour de son 
adoption.
II indique :
1° la situation existante de fait et de droit;
2° l'affectation générale des différentes zones du territoire et les prescriptions qui s'y rapportent;
3° les mesures d'aménagement des principales voies de communication;
4° les zones où une protection particulière se justifie…

(…)

Historiquement, la Situation Existante de fait est un inventaire de l’occupation du bâti et du non bâti localisés en RBC 
réalisé fin des années 1990 dans les travaux préparatoires à l’élaboration du PRAS publié en 2001.

PRAS (valeur réglementaire) - détermine pour chaque rue/îlot s’il est constructible ainsi que ses destinations 
possibles (habitat, commerces, zone naturelle…)

VS

SitEx (valeur indicative) - établit une photographie de la répartition des activités existantes. Elle a permis d’établir le 
degré de mixité des différentes fonctions urbaines (logement, bureaux…) par îlot

Qu’est-ce que la SitEx ?

BWRO: de SitEx maakt deel uit van het GBP
INHOUD

Art. 24. Het gewestelijk bestemmingsplan gaat uit van de richtsnoeren van het gewestelijk ontwikkelingsplan dat van kracht is op de dag dat het 
wordt goedgekeurd. 

Het vermeldt : 

1° de bestaande rechts- en feitelijke toestand; 
2° de algemene bestemming van de verschillende delen van het grondgebied en de voorschriften die erop betrekking hebben; 
3° de maatregelen van aanleg voor de belangrijkste verkeerswegen; 
4° de delen waar een bijzondere bescherming gerechtvaardigd is om…

(…)

Historisch gezien is de bestaande feitelijke toestand een inventarisatie van de bezetting van gebouwen en terreinen in het BHG 
die eind jaren ’90 is uitgevoerd als onderdeel van de voorbereidende werkzaamheiden voor het GBP dat in 2001 is gepubliceerd.

GBP (verordenend) - bepaalt voor elke straat/bouwblok of het bebouwd mag worden, en de mogelijke bestemmingen 
(woningen, winkels, natuurgebieden, enz.). 

VS

SitEx (indicatief) - geeft een zicht op de verdeling van de bestaande activiteiten. Het werd gebruikt om de mate van 
gemengdheid van verschillende stedelijke functies (woningen, kantoren, enz.) per bouwblok vast te stellen. 

Wat is de SitEx ?

3
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Qu’est-ce que la SitEx ?

La carte des 
affectations 
avec valeur 
réglementaire 
(carte 3 du 
PRAS)

Wat is de SitEx ?

De verordenende
kaart met 
bodembestemmingen
(kaart 3 van het GBP)

5

6
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La forme 
publique de 
la SitEx est 
une carte.

Elle constitue 
la carte 1 du 
PRAS de 
2001.

Qu’est-ce que la SitEx ?

De publieke vorm
van de SitEx is een
kaart.

Het is kaart 1 (kaart
met de bestaande
feitelijke toestand) 
van het GBP van 
2001.

Wat is de SitEx ?

7

8
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La légende 
présente

l’occupation 
du bâti et du 
non-bâti de 
façon 
synthétique. 

Qu’est-ce que la SitEx ?

De legende geeft op 
synthetische wijze
de bezetting per 
perceel en gebouw
weer.

Wat is de SitEx ?

9
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L’inventaire est 
issu d’une 
enquête de 
terrain (1997) de 
l’occupation. Il 
est contenu 
dans une base 
de données 
géographique 
non mise à jour.

Qu’est-ce que la SitEx ?

De inventaris is het 
resultaat van 
terreinwerk (1997) 
van de bezettingen. 
Hij is opgenomen 
in een 
geografische 
database die 
sindsdien niet is 
bijgewerkt.

Wat is de SitEx ?

11

12
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Pourquoi une nouvelle SitEx ?
/ Waarom een nieuwe SitEx?

13
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Pourquoi la mise à jour de la SitEx ?

Objectifs

• Court et moyen termes : soutenir les travaux de Share The City, la modification du PRAS
– Obtenir des cartes de travail et des indicateurs en rapport avec les enjeux mis en avant par le Gouvernement.

– Fournir pour l’enquête publique du nouveau projet de PRAS, une carte de l’occupation du bâti et du non bâti.

• Long terme : doter la Région d’un dispositif partagé de veille territoriale pour alimenter la réflexion 
sur le devenir de la Région

– Se doter d’un monitoring de l’occupation et des évolutions du territoire bruxellois disponible pour toutes les 
institutions bruxelloises et alimenté en partie par elles.

– Alimenter les études bruxelloises et les outils de planification spatiale.

– Actualiser régulièrement la SitEx afin de la pérenniser et de partager les données avec les autres institutions 
régionales.

– Rendre disponible les données en open source sur une plateforme dynamique de visualisation.

Waarom een nieuwe SitEx ?

Doelstellingen

• Korte en middellange termijn: het werk van Share The City, de wijziging van de GBP, ondersteunen
– Kaarten en indicatoren uitwerken met betrekking tot de uitdagingen die door de Regering zijn bepaald.

– Een kaart met de bezetting van gebouwen en terreinen maken, voor het openbaar onderzoek voor het nieuwe 
ontwerp van GBP.

• Lange termijn: het Gewest voorzien van een gedeeld ruimtelijk monitoringsysteem om het debat over 
de toekomst van het Gewest te voeden

– Een monitoringsysteem ontwikkelen voor de bezetting en de ontwikkeling van het Brussels grondgebied, dat 
beschikbaar is voor alle Brusselse instellingen en mee door hen wordt gevoed.

– Input leveren voor Brusselse studies en instrumentarium inzake ruimtelijke planning. 

– De SitEx regelmatig bijwerken om het up-to-date te houden en de gegevens delen met andere gewestelijke 
instellingen. 

– De gegevens in open source beschikbaar stellen op een dynamisch visualisatieplatform.

15

16
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Pourquoi la mise à jour de la SitEx ?

BCBO

• Lien avec projet BCBO (banque carrefour des bâtiments et leur occupation)
– Projet piloté par Paradigm, en association avec BF, Urban, BE, BL et Perspective

– 20/12/2023: décision GRBC de lancement du projet

– Priorités comme pilotes pour 2024: Rénovation (BE) et SitEx

– Le délai PRAS fait que le projet SitEx ne peut pas attendre la phase opérationnelle du projet BCBO

– Dans un premier temps, le flux des données sera SitEx >> BCBO et pas inversement

Waarom een nieuwe SitEx ?

BCBO

• Link met het project BCBO (banque carrefour des bâtiments et leur occupation)
– Project geleid door Paradigm, in samenwerking met BF, Urban, BE, BL en Perspective

– 20/12/2023: beslissing Regering BHG om het project op te starten

– Pilootprojecten voor 2024: Renovatie (BE) en SitEx

– De timing voor het GBP maakt dat het project SitEx niet kan wachten tot het BCBO-project operationeel is.

– In eerste instantie zal de gegevensstroom SitEx >> BCBO zijn en niet omgekeerd

17

18
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Quelles sont les informations collectées ?
/ Welke informatie wordt verzameld?

19
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Quelles sont les informations collectées ?

Afin de rencontrer les enjeux de la modification du
PRAS, il est nécessaire d’objectiver:

• l’enjeu de densité maîtrisée: établir un taux de
densité bâtie existant ;

• la présence du maillage vert et la capacité de
résilience urbaine face au changement climatique:
établir un taux de perméabilité du sol existant ;

• la répartition globale des fonctions au sein de la
ville: établir un taux de mixité fonctionnelle
existant.

Welke informatie wordt verzameld ?

Om te beantwoorden aan de uitdagingen voor het
wijzigen van het GBP, is het nodig om volgende
elementen te objectiveren:

• De uitdaging van kwaliteitsvolle densiteit: het huidige
bebouwingsdensiteit bepalen ;

• De aanwezigheid van een groen netwerk en de stedelijke
veerkracht in het licht van de klimaatverandering: de
huidige bodemverharding bepalen ;

• De globale spreiding van de functies in de stad: de
huidige functiemenging bepalen.
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Nombre de niveaux Densité bâtie Estimation des surfaces bâties, densité

Nombre d’étages en retrait Densité bâtie Estimation des surfaces bâties, densité

Superficie au sol Densité bâtie / 
perméabilité du sol

Estimation des surfaces bâties, densité

Etat Définition ZRU, évaluation de l’obsolescence

Typologie Morphologie urbaine

Date de construction ou de 
rénovation

Evaluation de l’âge et de l’obsolescence

Nombre d’emplacements de 
parking

Estimation du nombre de parking existant

Regroupement des unités 
fonctionnelles

Morphologie urbaine

Occupation détaillée Mixité fonctionnelle Evaluation de l’utilisation effective

Situation de l’occupation au sein 
de l’immeuble

Mixité fonctionnelle Evaluation de l’utilisation effective

Superficie estimée par occupation Mixité fonctionnelle Estimation des surfaces par occupations

Nombre de logements Estimation de la densité de logement

Vacance/inoccupation Mixité fonctionnelle Evaluation de l’obsolescence, taux de vacance

Propriétaire (public/privé) Structure de la propriété

Bâtiment
s

Caractéristiques Intérêt PRAS Intérêt veille territoriale

Occupation détaillée Mixité fonctionnelle Evaluation de l’utilisation 
effective

Superficie de 
l’occupation

Mixité fonctionnelle / 
perméabilité du sol

Estimation des surfaces 
par occupations

Revêtement / Végétation Perméabilité du sol Estimation du taux 
d’imperméabilisation

Inoccupés Densité bâtie / mixité 
fonctionnelle

Taux de vacance

Propriétaire (public/privé) Structure de la propriété

Terrains non bâtis

Caractéristiques Intérêt PRAS Intérêt veille territoriale
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Comment est élaborée la nouvelle SitEx ?
/ Hoe wordt de nieuwe SitEx uitgewerkt?
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Comment est élaborée la nouvelle SitEx?
La mise en place d'une méthode hybride :

1. Compilation des données

– Recueil, analyse et intégration de données 

Région: HUB, BE, BEE, SEVE, sport…

Autres: RN, Cadastre, communes…

2. Relevés de terrain

– Vérification des thèmes (mixité, densité) / zones / 
fonctions spécifiques

– En chambre et sur le terrain

– Création et utilisation d’une plateforme web 
d’encodage sur tablette

Relevé 
test 2023

Carte 
SitEx v1

Hoe wordt de nieuwe SitEx uitgewerkt ?
Via een hybride methode:

1. Gegevens samenbrengen

– Verzamelen, analyseren en integreren van 
gegevensbronnen

Gewest: HUB, BE, BEE, SEVE, sport…

Andere: Rijksregister, Kadaster, gemeenten…

2. Terreinobservaties

– Controle van specifieke thema’s (densiteit, functiemenging) / 
gebieden / functies

– Via computer en op terrein

– Ontwikkeling en gebruik van een webgebaseerde
registratietool via tablet

Terreinobservatie
test 2023

Kaart
SitEx v1
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DENSITÉ

• Ground Space index (GSI)

– Superficie au sol / superficie terrain

– Sur base de URBIS 2D (Paradigm)

1. Compilation des données

Urbis 2D

DENSITEIT

• Ground Space index (GSI) – B/T

– Bebouwde oppervlakte / terreinoppervlakte

– Op basis van URBIS 2D (Paradigm)

1. Gegevens samenbrengen

Urbis 2D
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DENSITÉ

• Floor space Index (FSI) – P/S
– Superficie plancher / superficie au sol

– Sur base d’un croisement entre:
• URBIS 3D (Paradigm)

• données # de niveaux de l’ensemble des batiments
en RBC (Perspective)

– Tests en cours

1. Compilation des données

Urbis 3D

DENSITEIT

• Floor space Index (FSI) – V/T
– Vloeroppervlakte / terreinoppervlakte

– Op basis van een combinatie van volgende 
gegevens:

• URBIS 3D (Paradigm)

• Gegevens ivm # bouwlagen per gebouw voor alle 
gebouwen van het BHG (Perspective)

– Voorbereidende tests lopende

1. Gegevens samenbrengen

Urbis 3D
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DENSITÉ

PERMÉABILITÉ

- Sur base de la carte des surfaces imperméables (2022, BE)

- Permet de calculer les indices suivantes:
• Artificial land cover (% imperméabilité)

• Non-built-up artificial land cover (% imperméabilité des surfaces non-baties) 
Sur base d’un croisement avec Urbis 2D

1. Compilation des données

Surfaces imperméables (en noir)

Photo aerienne

Imperméabilité par îlot

Carte des surfaces imperméables

DENSITEIT

VERHARDING

- Op basis van de kaart van ondoorlatende oppervlakten (2022, BE)

- Laat toe om volgende indicatoren te berekenen:
• Artificial land cover (% verharding)

• Non-built-up artificial land cover (% verharding niet bebouwde oppervlakten) 
Op basis van een koppeling aan Urbis 2D

1. Gegevens samenbrengen

Verharde oppervlakte (zwart)

Luchtfoto 

Verharding per bouwblok

Kaart van ondoorlatende oppervlakten

33

34



29-03-24

18

DENSITÉ

PERMÉABILITÉ

MIXITÉ

• Permet de calculer des indices de mixité

• Exemple: ‘mixed use index’

• Sur base d’une nomenclature précise des occupations

Grandes catégories bâties :
– Logement

– Commerce

– Équipement

– Activité productive

– Bureau

– Hôtel

– Autres

1. Compilation des données

Grandes catégories non-bâties:
– Vert

– Agricole

– Jardin et cours

– Friche

– Chemin de fer

– Autres

DENSITEIT

VERHARDING

FUNCTIEMENGING

• Laat toe om indicatoren van functiemenging te berekenen

• Voorbeeld: ‘mixed use index’

• Op basis van een gedetailleerde nomenclatuur van bezettingen

Grote categorieën bebouwing:
– Huisvesting 

– Handel 

– Voorzieningen 

– Productieve activiteiten

– Kantoren 

– Hotel

– Andere

1. Gegevens samenbrengen

Grote categorieën onbebouwd:
– Groen 

– Landbouw 

– Tuin en terras

– Braak 

– Spoorweg

– Andere
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DENSITÉ

PERMÉABILITÉ

MIXITÉ

Sources des données

• Général:
– ? Cadastre (SPF Finance): demande données en cours

• ‘État du bâtiment’ (nature cadastrale bâtiment, # étages, # logements…)

• ‘Nature du sol’ (nature cadastrale parcelle)

–  BXL Fiscalité: se base sur le Cadastre et ne se considère pas comme source authentique

• Par fonction:
– Logement

–  Registre National: données obtenues via Bruxelles Logements. Couvre les unités de logement avec domiciliation (+/- 85% 
du nombre total estimé)

– ? Besoin d’autres données (Vivaqua, Sibelga…) en cours d’examen

1. Compilation des données

DENSITEIT

VERHARDING

FUNCTIEMENGING

Gegevensbronnen

• Algemeen
– ? Kadaster (FOD Financiën): aanvraag gegevens lopende

• ‘Staat van het gebouw’ (kadastrale aard van het gebouw, # verdiepingen, # wooneenheden…)

• ‘Aard van het terrein’ (kadastrale aard van het perceel)

–  Brussel Fiscaliteit: baseert zich op het Kadaster en beschouwt zich niet als authentieke gegevensbron

• Per functie
– Huisvesting

–  Rijksregister: gegevens verkregen via Brussel Huisvesting. Omvat alle wooneenheden met domiciliëring (+/- 85% van het 
geschatte totale aantal)

– ? behoefte aan bijkomende gegevens (Vivaqua, Sibelga…) wordt momenteel onderzocht

1. Gegevens samenbrengen
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DENSITÉ

PERMÉABILITÉ

MIXITÉ

– Economie:
– ? Général: demande en cours d’accès au système BedSy de Bruxelles Economie et Emploi avec l’ensemble

d’activité économique en RBC (données: Banque Carrefour des Entreprises, Banque National, ONSS)

–  Commerce: Données hub.brussels

–  Bureau: stock de bureaux (unités > 300m²) via Observatoire des bureaux (Perspective)

–  Activité productive: stock des activités productives (unités >1.000m²) via Observatoire des activités
productives (Perspective)

– ? Hotel: via données BEE. Très difficile d’avoir une vue sur ‘informel’ (Airbnb)

– Équipement:
–  Écoles/crèches: données Service Ecole et Vie Etudiante (Perspective)

–  Sport: données cadastre Sport (Perspective)

–  Culture et socio-culturel: données SPOTS (Perspective)

–  Social-santé: données Bruxelles Social

– ? Serviciel (services à la ville): demandes aux organismes seront formulées ensemble avec l’Inventaire du 
foncier et des bâtiments vacants (voir liste)

–  Parcelles non-bâties: sur base des données de Bruxelles Environnement

1. Compilation des données Liste des organismes à contacter
par rapport à leur propriétés

Région:
• BM
• Port
• Citydev
• ARP
• Vivaqua
• Sibelga
• Régie Foncière
• BE
• Urban
• SAU
• Bruxelles Logement
• SLRB
• Fond du logement
• STIB
• SIAMU
• …

Autres niveaux de pouvoir:
• Communes (+CPAS)
• VGC
• COCOF
• FWB
• ULB/FUSL/VUB/UCL
• Infrabel/SNCB
• Régie des bâtiments
• Institutions EU
• …

DENSITEIT

VERHARDING

FUNCTIEMENGING

– Economie:
– ? Algemeen: aanvraag lopende voor toegang tot het systeem BedSy van Brussel Economie en 

Werkgelegenheid met alle economische activiteiten in BHG (gegevens: Kruispuntbank Ondernemingen, 
Nationale Bank, RSZ)

–  Handel: gegevens hub.brussels

–  Kantoren: kantoorvoorraad (eenheden > 300m²) via het Overzicht van het Kantorenpark (Perspective)

–  Productieve activiteiten: voorraad productieve activiteiten (eenheden >1.000m²) via het Overzicht van de 
Productieve Activiteiten (Perspective)

– ? Hotel: via de gegevens van BEW. Weinig gegevens in verband met ‘informele’ toeristenverblijven (Airbnb)

– Voorzieningen:
–  scholen/crèches: gegevens Dienst Scholen en Studentenleven (Perspective)

–  Sport: gegevens sportkadaster (Perspective)

–  Cultuur en socio-cultureel: gegevens SPOTS (Perspective)

–  Sociaal-gezondheid: gegevens Sociaal Brussel

– ? Diensten: aanvragen aan publieke diensten zullen geformuleerd worden in samenwerking met de Inventaris 
van onbebouwde terreinen en gebouwen (zie lijst)

–  Niet-bebouwde terreinen: op basis van gegevens van Brussel Leefmilieu

1. Gegevens samenbrengen Lijst met te contacteren 
organismen ivm hun 
vastgoedeigendommen:

Gewest:
• BM
• Haven
• Citydev
• Net Brussel
• Vivaqua
• Sibelga
• Grondregie
• BE
• Urban
• SAU
• Brussel Huisvesting
• SLRB
• Woningfonds
• MIVB
• brandweer
• …

Andere beleidsniveaus:
• Gemeenten (+OCMW)
• VGC
• COCOF
• FWB
• ULB/FUSL/VUB/UCL
• Infrabel/NMBS
• Regie der gebouwen
• Europese instellingen
• …
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1. Compilation des données
Bâtiments avec au moins une occupation assignéeDENSITÉ

PERMÉABILITÉ

MIXITÉ

Aperçu des bâtiments dans notre
banque de données avec déjà au 
moins une occupation assignée

(situation mars 2024)

42

1. Gegevens samenbrengen
Gebouwen met minstens één toegewezen bezettingDENSITEIT

VERHARDING

FUNCTIEMENGING

Overzicht van gebouwen in onze 
databank met minstens één 
toegewezen bezetting

(maart 2024)
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1. Compilation des données

Occupation rez
Occupation pour 
chaque étage
Occupation parcelle

Lien ?

Identification de chaque étage = « niveau »

« Fond de plan » Urbis

Intégration dans une DB:
• Différents types de données
• Différentes échelles ( bâtiment / parcelle / îlot )
• Pas des données personnelles
• Pas (encore) espace public

Permettant:
• Croisements entre données / création des indicateurs (densité, perméabilité, mixité)
• Echelle pressentie: îlot
• la carte de synthèse pour le PRAS
• analyse des données / suivi des évolutions
• Mise à disposition des données
• À terme: lien avec NOVA

1. Gegevens samenbrengen

Bezetting gelijkvloers
Bezetting van elk
verdiep
Bezetting perceel

Lien ?

Identificatie van elk verdiep = « bouwlaag »

Basisplan: Urbis

Integratie in een databank:
• Verschillende soorten gegevens
• Verschillende schaalniveaus ( gebouw / perceel / bouwblok )
• Geen persoonsgegevens
• (nog) Geen gegevens ivm publieke ruimte

Mogelijkheden:
• Koppelingen tussen gegevens / ontwikkeling van indicatoren (densiteit, verharding, functiemenging) 
• beoogd schaalniveau: bouwblok
• De synthesekaart voor het GBP
• analyse van gegevens / monitoring van evoluties
• Ter beschikking stellen van gegevens
• Op termijn: link met NOVA
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• Relevés représentatifs / prioritaires en lien avec les enjeux identifiés du PRAS (mixité, densité) 
• Données précises sur des zones / thèmes / fonctions spécifiques
• Vérification des données administratives
• En chambre (streetview) et sur le terrain (avec plateforme web d’encodage sur tablette développé sur mesure)

Projet pilote: relevé zones ZEMU
• Relevés sont faits
• Analyse des données en cours 
• Résultats: été 2024

Prochaines campagnes de relevés
à partir de 5/24
• Zones d’intérêt Régional (ZIR)
• …

2. Relevés de terrain

Carte avec les encodages de terrain dans les zones ZEMU

• Representatieve / prioritaire terreinobservaties in lijn met de in het GBP gedefinieerde uitdagingen (densiteit, 
functiemenging) 

• Precieze gegevens voor specifieke gebieden / thema’s / functies
• Kwaliteitscontrole van administratieve gegevensbronnen
• Via computer (streetview…) en op terrein (dankzij een op maat ontwikkelde webgebaseerde registratietool via 

tablet)

Pilootproject: observatie OGSO-gebieden
• Observaties zijn gedaan
• Analyse van de gegevens lopende 
• Resultaten: zomer 2024

Volgende observatiecampagnes vanaf 5/24
• Gebieden van Gewestelijk Belang (GGB)
• …

2. Terreinobservaties

Kaart van de terreinobservaties in de OGSO-gebieden
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Quelles sont les étapes clés ?
/ Wat zijn de belangrijke stappen?
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Traitement et analyse des données
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Quelles sont les étapes clés ?

Constitution 
de l’équipe

Identification et 
préanalyse des 
données

Etape préparatoire Etape collecte des informations 
et des données

Etape traitement

Récolte, analyse et compilation des données

Lancement des enquêtes de terrains pour faire le relevé des occupations (zones 
spécifiques ou des fonctions urbaines spécifiques)

fin 2025

202520242023

oct marsseptjuinmai

Wat zijn de belangrijke stappen ?

Samenstellen
team

Identificatie en 
vooranalyse van 
de gegevens

Voorbereiding Verzamelen van informatie en gegevens Verwerking

Verzamelen, analyseren en samenbrengen van gegevens

Start van terreinobservaties om de bezettingen te bepalen (specifieke gebieden of 
specifieke stedelijke functies)

eind 2025

202520242023

okt maartseptjunimei
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3. ETUDES COMPLÉMENTAIRES / 
AANVULLENDE STUDIES 

 

Lors des réflexions internes et avec différents 
participants des groupes de travail d’intelligence 
collective, les éléments suivants ont été identifiés 
comme indispensables pour assurer la base de 
connaissance suffisante pour soutenir la 
modification du PRAS : 

- la connaissance et la compréhension du 
territoire bruxellois et de son évolution ; 

- une évaluation du PRAS en vigueur et de 
ses modifications successives, 
permettant de faire le bilan sur l’utilisation 
et les effets de l’outil, 

- une réflexion sur l’outil PRAS lui-même et 
ses mécanismes juridiques (ou les autres 
outils complémentaires) et sa capacité à 
répondre aux enjeux définis, 

- l’anticipation des besoins futurs, en 
prenant en compte notamment les 
risques au niveau climatique et l’évolution 
des modes de vie. 

Les études complémentaires visent à assurer que 
les modifications apportées au PRAS seront 
pertinentes et efficaces. Elles sont dès lors 
conçues pour être des outils d’aide à la 
conception et à la décision, par leur structure et 
par leur contenu. 

Les études complémentaires : 

- participent et complètent la SitEx, 
- participent et complètent aussi les études 

de connaissances thématiques du 
territoire (comme les Observatoires de la 
Connaissance territoriale), 

- participent, valident, renforcent ou 
infirment les éléments de contenu 
amenés par les travaux pour la 
modification du PRAS. 

 

 

Tijdens de besprekingen intern en met de 
verschillende deelnemers van de werkgroepen 
rond collectieve intelligentie werden de volgende 
elementen essentieel geacht om te zorgen voor 
een toereikende kennisbasis ter ondersteuning 
van de wijziging van het GBP: 

- de kennis en het begrip van het Brusselse 
grondgebied en zijn ontwikkeling; 

- een evaluatie van het huidige GBP en de 
opeenvolgende wijzigingen ervan, om het 
gebruik en de impact van het instrument 
te beoordelen; 

- een denkoefening over het GBP-
instrument en de bijbehorende wettelijke 
mechanismen (of andere aanvullende 
instrumenten) en zijn vermogen om de 
vastgestelde uitdagingen aan te gaan; 

- de anticipatie op toekomstige behoeften, 
rekening houdend met onder meer de 
klimaatrisico's en veranderende 
levensstijlen. 

De aanvullende studies moeten ervoor zorgen dat 
de in het GBP aangebrachte wijzigingen relevant 
en efficiënt zijn. Ze zijn daarom ontworpen als 
hulpmiddelen voor het ontwerp en de 
besluitvorming, zowel door hun structuur als door 
hun inhoud. 

De bijkomende studies: 

- dragen bij tot een vormen een aanvulling 
op de 'SitEx'; 

- dragen bij tot en vormen ook een 
aanvulling op de thematische 
kennisstudies van het gebied (Overzicht 
van  Territoriale Kennis); 

- leveren een bijdrage aan, valideren, 
versterken of ontkrachten de 
inhoudselementen die zijn gegenereerd 
door de werkzaamheden om het GBP te 
wijzigen. 
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Les études complémentaires sont sollicitées et 
pilotées par Perspective avec les Départements 
Stratégie Territoriale et/ou Connaissance 
Territoriale responsables de leur bonne 
exécution. 

 

De bijkomende studies worden gevraagd en 
aangestuurd door Perspective, waarbij de 
departementen Territoriale Strategie en/of 
Territoriale Kennis verantwoordelijk zijn voor de 
juiste uitvoering ervan. 

 

3.1. RÉTRO-TENDANCES / RETROTRENDS 
3.1.1. Introduction / Inleiding 
 

L’étude retro-tendances est un contexte explicatif 
qui donne un cadre aux études d’évaluation du 
PRAS actuel et d’anticipation. L’étude consiste en 
une analyse quantitative des indicateurs 
importants pour expliquer les grandes tendances 
d’évolution et leurs impacts spatiaux des 20 
dernières années en Région bruxelloise. 

Elle est structurée en trois notes de synthèses – 
une pour chaque priorité fixée par Share The 
City : climat et biodiversité, justice sociale et 
économies urbaines. Cette approche assure que 
l’étude soit un réel outil d’aide à la conception et à 
la décision directement lié aux travaux de la 
modification. 

L’étude s’appuie sur des indicateurs pour : 

- compléter les constats et analyses, 
- faire émerger les ruptures, 
- exprimer les tensions en termes 

d’utilisation du sol. 

De la sorte, elle donne un cadre contextuel à la 
fois à l’évaluation du PRAS dans ses approches 
quantitative et qualitative (cf. ci-après 3.2.) et à 
l’étude anticipation (cf. ci-après 3.3.). 

Plus précisément, l’étude part de données 
statistiques macro et méso-scopiques de sources 
établies (traçables, reconnues, accessibles…), 
comme les rapports de l’IBSA et de DCT, les 
études Brussels Studies… Le format proposé est 
donc une « méta-analyse ». Le but est d’insister 
sur les explications et argumentations sans créer 
de nouvelles données. Constituant une sélection 
raisonnée des sources, ce type de document, 

Het retrotrends studie is een verklarende context 
die een kader biedt voor het evalueren van het 
huidige GBP en het anticiperen op toekomstige 
trends. De retrotrendstudie bestaat uit een 
kwantitatieve analyse van belangrijke indicatoren 
om de belangrijkste ontwikkelingstrends en hun 
ruimtelijke impact van de voorbije 20 jaar in het 
Brussels Gewest te verklaren. 

Ze is gestructureerd in drie synthesenota's - één 
voor elke door Share The City vastgestelde 
prioriteit: klimaat en biodiversiteit, sociale 
rechtvaardigheid en stedelijke economieën. Deze 
aanpak zorgt ervoor dat het onderzoek een echt 
ontwerp- en besluitvormingsinstrument is dat 
rechtstreeks aan het wijzigingswerk is gekoppeld. 

De studie gebruikt indicatoren om: 

- de vaststellingen en de analyses te 
vervolledigen; 

- de breekpunten naar voren te brengen; 
- de spanningen in termen van het 

grondgebruik uit te drukken. 

Op deze manier biedt ze een contextueel kader 
voor zowel de beoordeling van het GBP in zijn 
kwantitatieve en kwalitatieve benaderingen (zie 3.2. 

hierna) als voor de anticiperende studie (zie 3.3. 

hierna). 

Om preciezer te zijn is de studie gebaseerd op 
macro- en mesoscopische statistische gegevens 
uit gevestigde bronnen (traceerbaar, erkend, 
toegankelijk enz.), zoals de rapporten van het 
BISA en het DTK, de onderzoeken van Brussels 
Studies ... Het voorgestelde formaat is dus een 



 

 

 

XIII 

R E C U E I L  D E S  S U P P O R T S  /  V E R Z A M E L I N G  V A N  M E D I A  

dument référencé, est aussi un point d’entrée vers 
des études approfondies. 

Chacune des trois notes de synthèse contextuelle 
identifiera des hypothèses de travail, établit des 
estimations et propose une conclusion interne à 
la thématique. Chaque note est construite autour 
d’une ou plusieurs figures ou tables didactiques. 
Les hypothèses font l’objet d’une discussion et 
d’une validation par un comité 
d’accompagnement rassemblant les experts de la 
thématique au sein de Perspective. Les notes se 
prononcent donc sur le degré de certitude des 
données. 

Toutes les analyses font le lien avec le territoire, 
l’occupation et/ou l’affectation du sol. Cette 
approche relève de l’évidence mais c’est un fil 
conducteur spécifique pour explorer le corpus 
documentaire, généralement pas établi dans cette 
optique. De la sorte, il s’agit à la fois d’assurer la 
pertinence de la synthèse pour la révision du 
PRAS et d’éviter des débordements trop 
généralistes inexploitables. 

1. Climat et biodiversité 

Beaucoup de données sont disponibles, 
notamment via Bruxelles Environnement. Ces 
données sont souvent hétérogènes et à des 
résolutions très variables. Ces données appellent 
encore différents traitements pour bien 
appréhender, avec la nuance requise, les 
évolutions, et à la suite les besoins, en matière 
d’atténuation et d’adaptation climatique et de 
protection du vivant. 

2. Justice sociale 

Il s’agit de mettre la focale sur les habitants et leur 
cadre de vie : quels changements dans les modes 
d’habiter peut-on déduire des données ? Les 
données sont nombreuses (notamment à l’IBSA), 
mais doivent être articulées et synthétisées pour 
identifier les principaux indicateurs 
démographiques et leurs implications. 

3. Économies urbaines 

Il s’agit ici de comprendre plus finement (et 
sectoriellement) de nombreuses évolutions de 
l’économie bruxelloise et pour cela, de bien 

'meta-analyse'. Het doel is om de nadruk te 
leggen op de verklaringen en argumenten zonder 
nieuwe gegevens te creëren. Dit type van 
document, dat een beredeneerde selectie van 
bronnen bevat (met vermelding van de volledige 
referenties), is ook een startpunt voor diepgaande 
onderzoeken. 

Elk van de drie contextuele synthesenota's zal 
werkhypothesen identificeren, ramingen opstellen 
en een conclusie voorstellen binnen het thema. 
Elke nota is opgebouwd rond een of meer 
didactische figuren of tabellen. De hypotheses 
worden besproken en gevalideerd door een 
begeleidingscomité dat bestaat uit deskundigen 
met expertise op het gebied van het thema binnen 
Perspective. De nota's spreken zich daarom uit 
over de mate van zekerheid van de gegevens. 

Alle analyses leggen het verband met het 
grondgebied, de bezetting en/of de 
bodembestemming. Deze benadering spreekt 
voor zich, maar is een specifieke rode draad voor 
het verkennen van het documentaire corpus, dat 
over het algemeen niet vanuit deze optiek is 
opgesteld. Zodoende is het doel zowel om de 
relevantie van de samenvatting voor de 
herziening van het GBP te waarborgen als om al 
te algemene en onbruikbare uitwassen te 
vermijden. 

1. Klimaat en biodiversiteit 

Er zijn heel wat gegevens beschikbaar, met name 
via Leefmilieu Brussel. Deze gegevens zijn vaak 
heterogeen en hebben zeer variabele resoluties. 
Deze gegevens moeten nog op verschillende 
manieren worden verwerkt als we met de nodige 
nuance de veranderingen en de daaruit 
voortvloeiende behoeften op het gebied van het 
tegengaan van en de aanpassing aan de 
klimaatverandering en de bescherming van de 
biodiversiteit willen begrijpen. 

2. Sociale rechtvaardigheid 

De bedoeling is om de focus te leggen op de 
bewoners en hun leefomgeving: welke 
veranderingen in de leefgewoonten kunnen uit de 
gegevens worden afgeleid? Er zijn talrijke 
gegevens (vooral van het BISA), maar deze 
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comprendre et qualifier aussi le tissu économique. 
L’étude vise à identifier par quels mécanismes 
l’aménagement du territoire interagit avec la 
localisation et la dynamique des activités – et 
réciproquement, comment des dynamiques 
strictement économiques ont affecté le territoire 

moeten worden samengevoegd en samengevat 
om de belangrijkste demografische indicatoren en 
hun implicaties te identificeren. 

3. Stedelijke economieën  

Het doel hier is om een meer gedetailleerd (en 
sectoraal) inzicht te verwerven in de talrijke 
ontwikkelingen van de Brusselse economie. 
Daartoe moeten we ook het economische weefsel 
begrijpen en beschrijven. De studie heeft tot doel 
om de mechanismen te identificeren waarmee de 
ruimtelijke ordening interageert met de locatie en 
de dynamiek van de activiteiten - en omgekeerd, 
hoe strikt de economische dynamiek het gebied 
heeft beïnvloed. 

 

3.1.2. Contenu / Inhoud – Actuel lement sans objet  /  Momenteel niet 
toepasbaar 

 

Progression du support : 
Début : mi-2024 

Fin : fin 2024 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
AMO (IGEAT) + Perspective (DCT pilote, accompagné 

par DST et IBSA) 

 

Contenu à venir. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2024 

Einde: eind 2024 
(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
OBH (IGEAT) + Perspective (DTK pilot, ondersteund 

door DTS en BISA) 

 

Toekomstige inhoud. 
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3.2. EVALUATION DU PRAS / EVALUATIE VAN 
HET GBP 

 

3.2.1. Introduction / Inleiding 
 

L’évaluation du PRAS et de ses effets repose sur 
3 approches : juridique, quantitative et qualitative. 

 

L’approche juridique consiste à identifier les 
enjeux de modifications formelles du PRAS en 
vigueur. L’approche comporte : 

- un rappel des prescriptions générales, 
des prescriptions particulières et du 
glossaire, et de la façon dont ils ont été 
présentés en 2001,  

- une analyse de la jurisprudence, 
- une synthèse des particularités et des 

difficultés rencontrées dans cadre de la 
pratique administrative, 

- le cas échéant, lorsque cela est déjà 
possible, des pistes de réflexion à 
développer dans le cadre de la 
modification.  

L’évaluation juridique des prescriptions vise à 
aborder la question de la forme des prescriptions 
plus que le fond, autrement dit :  

- les prescriptions sont-elles écrites de 
manière claire ou est-ce qu’elles portent 
à confusion, et comment sont-elles 
interprétées ? 

- les prescriptions interagissent elles de 
façon cohérente entre elles et, le cas 
échéant, avec d’autres outils 
réglementaires ? 

Le travail d’analyse juridique vise, enfin, à 
examiner les concepts et définitions présents 
dans le PRAS, mais également celles 
manquantes (notamment au regard des notions 
utilisées dans d’autres règlementations que le 
PRAS mais aussi des réalités qui ne seraient pas 
reflétées dans son corps de texte). 

De evaluatie van het GBP en de effecten ervan is 
gebaseerd op 3 benaderingen: juridisch, 
kwantitatief en kwalitatief. 

 

De juridische benadering bestaat uit het 
identificeren van de uitdagingen in verband met 
de formele wijzigingen van het GBP dat 
momenteel van kracht is. De benadering omvat: 

- een herhaling van de algemene 
vereisten, de specifieke vereisten en de 
verklarende woordenlijst en de manier 
waarop deze in 2001 werden voorgesteld;  

- een analyse van de rechtspraak; 
- een samenvatting van de bijzonderheden 

en moeilijkheden die zich voordoen in de 
administratieve praktijk; 

- waar van toepassing, en waar dit al 
mogelijk is, denkpistes die in het kader 
van de wijziging verder moeten worden 
uitgediept.  

De juridische beoordeling van de voorschriften 
richt zich op de kwestie van de vorm van de 
voorschriften in plaats van de inhoud, met andere 
woorden:  

- zijn de voorschriften duidelijk geschreven 
of leiden ze tot verwarring en hoe worden 
ze geïnterpreteerd? 

- is de wisselwerking tussen de 
voorschriften onderling en, indien van 
toepassing, met andere 
regelgevingsinstrumenten coherent? 

Tot slot heeft de juridische analyse tot doel om de 
concepten en definities te onderzoeken die in het 
GBP aanwezig zijn, evenals degene die 
ontbreken (met name met betrekking tot 
begrippen die in andere verordeningen dan het 
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L’approche quantitative consiste à mesurer les 
effets du PRAS en se basant sur des données 
chiffrées. Celles-ci sont principalement issues de 
données cartographiques liées au PRAS et de 
l’analyse des permis d’urbanisme délivrés. 

Cette approche permet d’appréhender l’évolution 
de la place que prennent les différentes zones 
d’affectations dans la ville, le taux d’emprise au 
sol du bâti (global et par zone d’affectation), ainsi 
que les superficies de plancher par zone et par 
fonction. 

Cette approche s’intègre dans la continuité du 
travail d’analyse réalisé par le Département 
Connaissance Territoriale éventuellement en 
collaboration avec d’autres acteurs dans les 
observatoires par fonction. 

Les données chiffrées ne permettant pas de 
répondre à certaines questions, l’évaluation a été 
complétée par une approche qualitative.  

Celle-ci vise à estimer dans quelle mesure les 
objectifs du PRAS ont été atteints. Elle a été 
réalisée au travers d’une série d’entretiens avec 
des agents régionaux ou communaux chargés de 
l’accompagnement, de la délivrance ou du 
contrôle des permis d’urbanisme. 

Ces entretiens ont permis d’aborder en détail la 
manière dont le PRAS est mis en œuvre et de 
révéler les tendances, les difficultés d’application, 
les divergences d’interprétation ainsi que de 
mettre en évidence l’importance de certains 
mécanismes du PRAS. 

GBP worden gebruikt, maar ook realiteiten die 
niet in het corpus van de tekst worden 
weerspiegeld). 

 

De kwantitatieve benadering bestaat uit het 
meten van de effecten van het GBP door zich te 
baseren op cijfergegevens. Deze zijn 
voornamelijk afkomstig van cartografische 
gegevens in verband met het GBP en een analyse 
van de afgeleverde stedenbouwkundige 
vergunningen. 

Deze benadering maakt het mogelijk om inzicht te 
krijgen in de veranderende plaats van de 
verschillende bestemmingszones in de stad, de 
ingenomen vloeroppervlakte van gebouwen (in 
totaal en per bestemmingszone) en de 
vloeroppervlakten per zone en per functie. 

Deze aanpak ligt in het verlengde van het 
analysewerk dat wordt uitgevoerd door het 
departement Territoriale Kennis, dat daarvoor 
eventueel samenwerkt met andere spelers in de 
per functie ingedeelde observatoria. 

Aangezien de cijfergegevens niet volstonden om 
bepaalde vragen te beantwoorden, werd de 
evaluatie aangevuld met een kwalitatieve 
benadering.  

Die is bedoeld om te beoordelen in hoeverre de 
doelstellingen van het GBP zijn bereikt. Ze werd 
uitgevoerd door middel van een reeks interviews 
met gewestelijke of gemeentelijke ambtenaren die 
instaan voor de begeleiding, het afleveren of de 
controle van de stedenbouwkundige 
vergunningen. 

Deze interviews hebben het mogelijk gemaakt om 
in detail te kijken naar de manier waarop het GBP 
wordt geïmplementeerd en om trends, 
toepassingsmoeilijkheden en 
interpretatieverschillen aan het licht te brengen, 
evenals het belang van bepaalde mechanismen 
van het GBP. 
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3.2.2. Contenu / Inhoud – 1e r  état  d’avancement des différentes 
approches /  1e  voortgangsrapport  over de verschil lende aanpakken 

 

3.2.2.1. Approche juridique / Juridische aanpak 
 

Progression du support : 
Début : mi-2023 

Fin : mi-2024 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
Perspective (DST) + Urban + Juristes (prestataires 

externes) 

 

Sont reprises aux pages suivantes : la 
méthodologie de travail complète et une fiche à 
titre d’illustration et d’information. Le travail est en 
cours et sera finalisé d’ici la prochaine version du 
présent recueil. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2023 
Einde: midden 2024 

(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTS) + Urban + Juristen (externe 

dienstverleners) 

 

De volgende pagina's bevatten de volledige 
werkmethode en een fiche ter illustratie en 
informatie. Dit werk zal nog evolueren tussen nu 
en de volgende versie. Deze studie zal verder 
afgerond worden. 
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1. INTRODUCTION 
L’attention des lecteurs est attirée sur le fait que l’analyse juridique du PRAS est en cours de 

retranscription dans le présent cahier et que la version arrêtée à la date précitée n’illustre dès lors pas 
l’intégralité du travail réalisé par ses auteurs.  

1.1. OBJET 
La réforme du PRAS est une réforme globale. Outre l’actualisation de ses objectifs, elle doit dès lors, bien 
évidemment, avoir pour ambition de répondre aux problématiques juridiques qui auraient été identifiées dans 
le cadre de sa mise en pratique, depuis son adoption en 2001.  

Par conséquent, l’analyse juridique contenue dans le présent cahier consiste à identifier les enjeux de 

modifications formelles du PRAS en vigueur. 

L’approche adoptée pour cet exercice est composée comme suit :  

- un rappel des prescriptions générales, des prescriptions particulières et du glossaire, et de la façon 
dont ils ont été présentés en 2001 ;  

- une analyse de la jurisprudence ; 
- une synthèse des particularités et difficultés rencontrées dans le cadre de la pratique administrative ; 
-  le cas échéant, lorsque cela est déjà possible, des pistes de réflexion à développer dans le cadre de 

la réforme.  

L’évaluation juridique des prescriptions vise à aborder la question de la forme des prescriptions plus que le 
fond, autrement dit :  

- les prescriptions sont-elles écrites de manière claire ou est-ce qu’elles portent à confusion, et 
comment sont-elles interprétées ? 

- les prescriptions interagissent elles de façon cohérente entre elles et, le cas échéant, avec d’autres 
outils réglementaires ? 

Le travail d’analyse juridique vise, enfin, à examiner les concepts et définitions présents dans le PRAS, mais 
également celles manquantes (notamment au regard des notions utilisées dans d’autres règlementations que 
le PRAS mais aussi des réalités qui ne seraient pas reflétées dans son corps de texte). 

1.2. CONTOURS ET LIMITES DE L’ANALYSE 
Il convient de noter qu’à ce stade, l’évaluation juridique a pour objectif de relever les questions qui se posent, 
plus que d’y répondre.  

En effet, les concepts et les prescriptions contenues dans l’actuel PRAS sont susceptibles d’être modifiées, à 
des degrés divers, en fonction des objectifs nouvellement définis pour cette réforme.  

Un nouveau travail d’analyse juridique devra, dans un second temps, être constitué en vue d’évaluer :  

- si les projets de nouvelles prescriptions sont suffisamment claires et permettront réellement d’atteindre 
les objectifs poursuivis ;  

- si les projets de reformulation des prescriptions non modifiées sont susceptibles de répondre aux 
problèmes identifiés ;  
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- comment le projet de nouveau PRAS, composé de toutes ces prescriptions, s’articule avec les autres 
outils planologiques, particulièrement les PAD. 

Le présent cahier n’a pas pour ambition de répondre à ces questions à ce stade, cet exercice ne pouvant 
être réalisé qu’en présence d’un (avant-)projet de nouvelles prescriptions du PRAS. 

 
Dans le cadre de la présente analyse, les interprétations données par le Conseil d’État ainsi que ses 
décisions sur les recours en annulation, constituent un cadre d’autorité important, qui a contribué à moduler 
les prescriptions du PRAS.  

Cette base jurisprudentielle doit donc nécessairement influer sur la modification du PRAS dans un sens de 
conformation, de précision ou de reformulation.  

Dans un objectif de réforme, le travail d’analyse de la jurisprudence de Conseil d’État recensera, également, 
outre le contentieux francophone relatif au territoire bruxellois :  

- les éventuelles variations d’interprétation entre chambre néerlandophone et chambre francophone ;  

- une étude comparative de la jurisprudence relative aux prescriptions applicables en Régions wallonne 
et flamande, lorsque cela s’avère pertinent.  

Le présent cahier ne recense pas les études comparatives précitées à ce stade. 

Enfin, il convient de préciser que, pour être qualitative, une évaluation juridique doit impliquer les acteurs 
concernés. En l’espèce, il s’agit essentiellement de :  

- Urban.brussels : la présente évaluation synthétise le contenu des réunions de travail qui se sont 
tenues entre les auteurs du présent cahier, pour perspective.brussels et les représentants 
d’Urban.brussels, entre novembre 2022 et mars 2024.   

Veuillez noter que :  

o les auteurs du présent cahier n’ont pas eu accès à la jurisprudence et aux notes juridiques 
d’Urban.brussels, de telle sorte que celles-ci n’ont pas pu y être intégrées. Dans le cadre 
des réunions précitées, nos interlocuteurs ont fait part de la pratique administrative 
d’Urban.brussels, citant des exemples récurrents et/ou notoires ;  
 

o toutes les prescriptions du PRAS n’ont pas pu être examinées dans le cadre de ces 
réunions (même si la grande majorité a pu être discutée). Les prescriptions ont été 
abordées par ordre de priorité : de la plus problématique à la moins problématique.  

Le présent cahier se concentre tout particulièrement – à ce stade – sur les enjeux les plus 
importants de la réforme (qui permettent d’éclairer les orientations stratégiques).  
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- Bruxelles Mobilité  

Le présent cahier ne contient pas, à ce stade, d’évaluation juridique des prescriptions relatives à la 
mobilité, ni de l’articulation du PRAS avec le Plan Régional de Mobilité.  

Il a été jugé que l’analyse n’avait pas, à ce stade, bénéficié de l’expertise suffisante pour permettre 
la transcription fidèle et exhaustive des enjeux de la réforme et qu’elle était dès lors susceptible de 
fausser les débats.  

Les auteurs du présent cahier, et l’équipe Share the City en général, souhaitent organiser des 
réunions avec les équipes d’Urban et de Bruxelles Mobilité, pour aborder de façon approfondie les 
prescriptions concernées.  

- les communes : dans le cadre de l’évaluation qualitative du PRAS, les communes bruxelloises ont 
émis des observations ; lorsque ces observations revêtent un intérêt ou un enjeu juridique, elles sont 
également reprises dans le présent cahier.  

 

1.3. MÉTHODE DE SYNTHÈSE 
 

En toute logique et de façon prévisible, l’analyse juridique du PRAS a été réalisée par prescription et par 
concept du glossaire.  

Ces éléments sont toutefois étroitement liés entre eux, dès lors que le PRAS crée des liens et interactions 
entre les différentes prescriptions, d’une part, et qu’il réutilise les mêmes concepts, d’autre part.  

Par conséquent, les problématiques relevées pour certaines prescriptions tiennent parfois au 
dysfonctionnement ou vieillissement d’un concept en particulier ; et inversement.  

Les auteurs du présent cahier ont souhaité retranscrire cette réflexion.  

Il a, dès lors, été jugé pertinent de présenter l’analyse juridique sous forme de tableaux par prescription/notion, 
prévoyant les renvois nécessaires. 

Les tableaux se présentent sous la forme suivante (explications en bleu dans le tableau) :  
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APERÇU DES TABLEAUX  

 
« Citation de la prescription / du concept du glossaire ». 
+ code couleur de la ligne du tableau, représentant l’importance de modifier la prescription / le concept (rouge-jaune-vert) 
 

Commentaire administratif 2001 

« Explication de la prescription / du concept du glossaire telle que fournie par le secrétaire d’État, Monsieur DRAPS, 
en charge de l’urbanisme au moment de la publication du PRAS en 2001 ». 

Analyse juridique  

Source Développements Références 

Conseil d’État Synthèse des arrêts de principe du Conseil d’État concernant la 
prescription / le concept du glossaire analysé. 

Arrêts utiles du CE (liste 
illustrative) 

Urban. 
Brussels ; 
pratique 
administrative 

Synthèse des interprétations données à la prescription / le concept du 
glossaire et des problématiques juridiques identifiées (telles que 
divulguées dans le cadre des réunions Urban – perspective) 

Autres prescriptions / 
concepts utiles ; Arrêts 
utiles du CE  

perspective. 
brussels 

Synthèse des éventuelles problématiques qui auraient été soumises à 
perspective.brussels dans le cadre de sa mission d’accompagnement 
des partenaires publics dans le cadre de l’application des outils 
planologiques 

 

Idem  

Communes Synthèse des observations éventuellement émises par les communes 
dans le cadre de l’évaluation qualitative 

Idem  

Pistes de réflexion dans le cadre de la réforme Share the City 

1.  Le cas échéant : identification d’une piste de réflexion de nature 
juridique visant à répondre à une problématique soulevée ci-dessus. 

Éventuelle piste de 
réflexion évoquée dans 
un(e) autre 
prescription/concept 

2.  Idem  Idem  
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1.4. EXEMPLE DE TABLEAU 
 

« Grand commerce spécialisé : commerce de superficie supérieure ou égale à 500 m² et dont l’activité consiste en la fourniture de services ou la vente de biens meubles qui 
relèvent d’un secteur spécialisé à l’exclusion du secteur alimentaire ». 

Commentaire administratif 2001 

« Le grand commerce spécialisé, de taille relativement grande, est un type particulier de commerce présentant une double caractéristique :  
• une superficie minimale de 500 m² ;  
• l’appartenance à un secteur spécifique d’activités ou de produits.  

Les bureaux accessoires et locaux annexes sont assimilés aux grands commerces spécialisés.  
Sont toutefois exclus de la définition de grand commerce spécialisé, les grandes entreprises de distribution relevant du secteur alimentaire ».  

Analyse juridique  

Source Développements Références 

Conseil d’État La jurisprudence rappelle que le PRAS n’a créé aucune zone spécifiquement pour l’implantation de centres/complexes commerciaux. Il a 
néanmoins appréhendé la réalité de commerces de grande dimension via la notion de « grand commerce spécialisé » (GCS), dont 
l’implantation est permise dans certaines zones.  

Le Conseil d’État explique:  

• qu’un centre commercial (hors les éventuels commerces alimentaires) constitue un grand commerce spécialisé au sens du 
PRAS ; qu’il convient d’avoir égard à la surface du centre dans son intégralité et non de chaque cellule commerciale 
distinctement ;  
 

• les commerces du secteur alimentaire présents au sein de centres commerciaux ne sont pas comptabilisés dans le GCS ; ils 
constituent des « commerces », pouvant s’implanter (i) soit parce que la zone autorise l’implantation de commerce, outre le GCS 
(ii) soit en leur qualité de complément usuel du GCS.  

  

arrêts 193.653 du 
28 mai 2009 
(Basilix) ; 239.346 
du 11 octobre 
2017 (Equilis) 

Urban. 
Brussels ; 
pratique 
administrative 

Urban s’interroge quant à cette notion devenue sans doute moins pertinente au fil du temps. Celle-ci s’organise autour de la superficie d’un 
lieu, alors que cela n’est pas nécessairement représentatif de la mesure des nuisances occasionnées.  

Par ailleurs, le lien entre cette notion et la surimpression « G » pose question.  

Pour le surplus, il est renvoyé aux développements de la notion de « commerce », qui sont intégralement transposables pour le GCS.  

Cf. « commerce » 
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perspective. 
brussels 

Perspective partage l’interrogation d’Urban, notamment parce que cette notion semble avoir été spécifiquement créée en vue de 
réglementer l’implantation des centres commerciaux spécifiquement, alors que  

• d’autres projets rentrent également dans cette affectation (ex. : les boîtes de nuit) ; appréhende-t-on correctement les nuisances 
occasionnés par ces projets via cette notion ? 
 

• que d’autres projets, qui ne rentrent pas dans cette notion, causent également d’importantes nuisances au sein de certains 
quartiers (ex. : commerces avec livraison avec ou sans contact avec le client / commerces avec consommation sur place) ; 
appréhende-t-on correctement ces nuisances ?  

Cf. polémique 
autour du 
renouvellement du 
PE du « Fuse » 
(nuisances 
voisinage) 

Concernant le lien avec la surimpression « G » (galerie commerçante) : perspective observe que certaines galeries commerçantes sont 
inscrites en zones d’habitation, qui ne permettent pas l’implantation de GCS. Or, suivant la jurisprudence du CE, ne faudrait-il pas qualifier 
les galeries commerçantes de GCS ?  

 

Communes Les communes relèvent une confusion concernant : 

• d’une part, la notion de « grand commerce spécialisé », qui est susceptible de couvrir des projets de nature très différente ; 
• d’autre part, concernant l’articulation et la différence entre le « grand commerce spécialisé » et le « commerce de gros ». 

Par ailleurs, les communes rapportent que le GCS peut être autorisé sans limite de superficie dans certaines zones, ce qui a pour 
conséquence d’écraser l’économie locale.  

Cf. « commerce 
de gros » 

Pistes de réflexion de perspective.brussels dans le cadre de Share the City 

1.  Entamer une réflexion sur l’opportunité de conserver le critère de surface comme seul déterminant pour l’implantation d’un projet au sein 
d’un programme planologique (ou remplacer celui-ci par un nouveau critère, lié à la nature des activités commerciales, ex. livraisons).  

Cf. « commerce » 

2.  Clarifier la qualification des galeries commerçantes.  Cf. surimpression 
« liséré de noyau 
commercial » 
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1. INLEIDING  
Lezers worden erop gewezen dat de juridische analyse van het GBP momenteel wordt omgezet naar 

deze bundel en dat de versie die op de genoemde datum is goedgekeurd, dus niet het volledige werk van 
de auteurs weergeeft.  

1.1. ONDERWERP 
De hervorming van het GBP is een allesomvattende hervorming. Behalve het actualiseren van de 
doelstellingen moet dient er natuurlijk ook een antwoord worden geboden op de juridische moeilijkheden die 
tijdens de uitvoering, sinds de goedkeuring ervan in 2001, aan het licht zijn gekomen.  

De juridische analyse bestaat derhalve uit het in kaart brengen van de uitdagingen in verband met de formele 

wijzigingen van het GBP dat momenteel van kracht is. 

De aanpak voor deze oefening is als volgt uiteengelegd:  

- een herhaling van de algemene voorschriften, de bijzondere voorschriften en de verklarende 
woordenlijst en de manier waarop deze in 2001 werden voorgesteld;  

- een analyse van de rechtspraak; 
- een samenvatting van de bijzonderheden en moeilijkheden in de administratieve praktijk; 
- waar van toepassing, en waar dit al mogelijk is, denkpistes die in het kader van de hervorming verder 

kunnen worden uitgediept.  

De juridische beoordeling van de voorschriften richt zich op de kwestie van de vorm van de voorschriften, 
meer dan op  de inhoud ervan, met andere woorden:  

- zijn de voorschriften duidelijk geschreven of leiden ze tot verwarring en hoe worden ze 
geïnterpreteerd? 

- is de wisselwerking tussen de voorschriften onderling en, indien van toepassing, met andere 
regelgevingsinstrumenten coherent? 

Tot slot heeft de juridische analyse tot doel om de concepten en definities te onderzoeken die in het GBP 
aanwezig zijn, evenals degene die ontbreken (met name met betrekking tot begrippen die in andere 
verordeningen dan het GBP worden gebruikt, maar ook realiteiten die niet in het corpus van de tekst worden 
weerspiegeld). 

1.2. REIKWIJDTE EN GRENZEN VAN DE 
ANALYSE 

Er dient opgemerkt te worden dat de juridische beoordeling op dit moment eerder als doel heeft om eventuele 
vragen in kaart te brengen dan deze reeds te beantwoorden.  

De begrippen en voorschriften van het huidige GBP kunnen immers in meer of mindere mate worden gewijzigd 
overeenkomstig de nieuwe doelstellingen die voor deze hervorming zijn vastgesteld.  
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Er zal dan een nieuwe juridische analyse moeten gebeuren om te beoordelen:  

- of de voorgestelde nieuwe voorschriften voldoende duidelijk zijn en in lijn zijn met de beoogde 
doelstellingen;  

- of de voorgestelde herformuleringen van de ongewijzigde voorschriften de vastgestelde problemen 
kunnen aanpakken;  

- hoe het nieuwe ontwerp van GBP, dat al deze voorschriften omvat, zich verhoudt tot andere 
planologische instrumenten, en meer bepaald de RPA's. 

Deze bundel heeft niet de ambitie om deze vragen op dit moment te beantwoorden, aangezien deze 
oefening pas kan worden uitgevoerd wanneer het (voor)ontwerp van de nieuwe GBP-voorschriften is 

opgesteld. 

 
In het kader van deze analyse vormen de interpretaties van de Raad van State en zijn beslissingen over de 
beroepen tot nietigverklaring een belangrijk gezaghebbend kader bij het vormgeven van de inhoud van de 
voorschriften van het GBP.  

Deze jurisprudentiële basis dient dus noodzakelijkerwijs invloed te hebben op de hervorming van het GBP in 
de zin van naleving, verduidelijking of herformulering.  

Met het oog op de hervorming zal de analyse van de rechtspraak van de Raad van State, naast de Franstalige 
geschillen met betrekking tot het grondgebied van Brussel, ook het volgende in kaart brengen:  

- eventuele verschillen in interpretatie tussen de Nederlandstalige en Franstalige kamers;  

- een vergelijkende studie van de rechtspraak met betrekking tot de voorschriften die van toepassing 
zijn in het Waals Gewest en het Vlaams Gewest, voor zover relevant.  

In deze bundel worden de bovengenoemde vergelijkende studies nog niet in kaart gebracht. 

Tot slot moet erop worden gewezen dat een juridische beoordeling pas kwalitatief kan zijn als de 
belanghebbenden erbij worden betrokken. Het gaat in dit geval om:  

- Urban.brussels: deze evaluatie vat de inhoud samen van de werkvergaderingen die tussen 
november 2022 en maart 2024 hebben plaatsgevonden met de auteurs van deze bundel, voor 
perspective.brussels, en de vertegenwoordigers van Urban.brussels.   

Opmerkingen:  

o de auteurs van deze bundel hadden geen toegang tot de rechtspraak en juridische nota's 
van Urban.brussels, zodat deze niet konden worden opgenomen. Tijdens de eerder 
genoemde vergaderingen hebben onze gesprekspartners melding gemaakt van de 
administratieve praktijk van Urban.brussels, waarbij zij voorbeelden aanhaalden die zich 
vaak voordoen en/of bekend zijn;  
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o Niet alle GBP-voorschriften konden tijdens deze vergaderingen worden onderzocht (hoewel 
de overgrote meerderheid wel werd besproken). De voorschriften werden in volgorde van 
prioriteit behandeld: van meest problematisch tot minst problematisch.  

De voorliggende bundel richt zich specifiek - op dit moment - op de belangrijkste 
aandachtspunten van de hervorming (die de strategische richting verduidelijken).  

 

- Brussel Mobiliteit  

Voorliggende bundel bevat op dit moment geen juridische beoordeling van de voorschriften met 
betrekking tot mobiliteit, noch van de samenhang tussen het GBP en het Gewestelijk Mobiliteitsplan.  

Er werd geoordeeld dat de analyse op dit moment niet voldoende expertise genoot om een 
nauwkeurige en volledige weergave van de aandachtspunten van de hervorming mogelijk te maken, 
en daarom mogelijk het debat zou vertekenen.  

De auteurs van dit document, en het Share the City-team in het algemeen, willen graag 
vergaderingen organiseren met de teams van Urban en Brussel Mobiliteit om de betreffende 
voorschriften meer in detail te bespreken.  

- de gemeenten: in het kader van de kwalitatieve evaluatie van het GBP hebben de Brusselse 
gemeenten opmerkingen gemaakt; wanneer deze opmerkingen van belang zijn of juridische 
implicaties hebben, zijn ze ook in deze bundel opgenomen.  

 

1.3. SYNTHESEMETHODE 
 

Logischerwijs en zoals kan worden verwacht, werd de juridische analyse van het GBP uitgevoerd per 
voorschrift en per begrip van de woordenlijst.  

Deze elementen zijn echter nauw met elkaar verbonden, aangezien het GBP enerzijds verbanden en 
interacties tussen de verschillende voorschriften tot stand brengt en anderzijds dezelfde begrippen 
hergebruikt.  

Als gevolg hiervan zijn de problemen met bepaalde voorschriften soms te wijten aan de slechte werking of 
veroudering van één enkel bepaald begrip dat aanwezig is in deze voorschriften, en vice versa.  

De auteurs van deze bundel wilden deze reflexie zo goed mogelijk in hun analyse laten weerspiegelen.  

Daarom werd het passend geacht de juridische analyse in de vorm van tabellen per voorschrift/begrip voor te 
stellen, met de nodige verwijzingen. 

De tabellen worden als volgt weergegeven (toelichting in blauw in de tabel):  
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OVERZICHT VAN DE TABELLEN  

 
"Letterlijke weergave van het voorschrift/ van het begrip uit de woordenlijst". 
+ kleurcode voor de regel in de tabel, die het belang van het wijzigen van het voorschrift/concept weergeeft (rood-geel-groen) 

Administratieve toelichting 2001 

"Toelichting van het voorschrift/het begrip uit de woordenlijst zoals verstrekt door de staatssecretaris, de heer DRAPS, 
verantwoordelijk voor stedenbouw op het moment van de publicatie van het GBP in 2001". 

Juridische analyse  

Bron Ontwikkelingen Referenties 

Raad van State Samenvatting van de principiële arresten van de Raad van State 
betreffende het onderzochte voorschrift / begrip van de woordenlijst. 

Nuttige arresten van de 
RvS (illustratieve lijst) 

Urban. 
Brussels; 
administratieve 
praktijk 

Samenvatting van de interpretaties van het voorschrift/het begrip uit de 
woordenlijst en de geïdentificeerde juridische problemen (zoals 
besproken tijdens de vergaderingen Urban - Perspective) 

Andere nuttige 
voorschriften/begrippen; 
Nuttige arresten van de 
RvS  

perspective. 
brussels 

Samenvatting van mogelijke vraagstukken die aan 
perspective.brussels zouden zijn voorgelegd als onderdeel van haar 
opdracht om publieke partners te begeleiden bij de toepassing van 
ruimtelijke planningsinstrumenten. 

 

Idem  

Gemeenten Samenvatting van eventuele opmerkingen van de gemeenten in het 
kader van de kwalitatieve beoordeling 

Idem  

Denkpistes in de context van Share the City 

1.  In voorkomend geval: vaststelling van een denkpiste van juridische 
aard in antwoord op een hierboven genoemd probleem. 

Mogelijke denkpiste 
vermeld in een ander 
voorschrift/begrip 

2.  Idem.  Idem  

 



 

7 

 

1.4. VOORBEELD VAN EEN TABEL 
 

"Grote speciaalzaken: Handelszaak met een oppervlakte van 500 m² en meer waarvan de activiteit bestaat in dienstverlening of de verkoop van roerende goederen en die tot een 
gespecialiseerde sector behoort, met uitsluiting van de voedingssector". 

Administratieve toelichting 2001 (vrije vertaling) 

"De grote speciaalzaak is een bepaald type handelszaak die twee kenmerken vertoont:  
• een oppervlakte van minimaal 500 m² ;  
• het behoort tot een specifieke sector van activiteiten of producten.  

Bijhorende kantoren en lokalen worden beschouwd als grote specialzaken.  
Grote distributiebedrijven in de voedingssector zijn echter uitgesloten van de definitie van grote speciaalzaken". 

Juridische analyse  

Bron  Ontwikkelingen Referenties 

Raad van 
State 

 

 

 

De rechtspraak van de Raad van State herinnert eraan dat het GBP geen specifieke gebieden heeft ontwikkeld die bestemd zijn voor 
winkelcentra/complexen. Het GBP houdt echter wel rekening met de realiteit van grootschalige handelszaken via het concept van “grote 
speciaalzaken”, die in een aantal gebieden zijn toegestaan.  

De Raad van State legt uit dat:  

• een winkelcentrum is een grote specialzaak in de zin van het GBP; voor de toepassing van de voorschriften van het GBP, dient 
de oppervlakte van het centrum als geheel (met uitzondering van de handelszaken in de voedingssector) in aanmerking te 
worden genomen en niet die van elke afzonderlijke handelseenheid;  
 

• handelszaken in de voedingssector, die aanwezig zijn in winkelcentra, maken geel deel uit van de grote speciaalzaken en hun 
oppervlakten wordt er niet in meegerekend; het zijn “handelszaken” die zich in deze winkelcentra kunnen vestigen (i) hetzij 
omdat het gebied, naast grote speciaalzaken, ook handelszaken toestaat, (ii) hetzij omdat het gebied deze handelszaken als 
“gebruikelijke aanvulling van” deze grote speciaalzaken toestaat.   

arresten 193.653 
dd. 28 mei 2009 
(Basilix) ; 239.346 
dd. 11 oktober 
2017 (Equilis) 

Urban. 
Brussels ; 
administrative 
praktijk 

Urban heeft vragen bij dit concept, dat met de tijd ongetwijfeld minder relevant is geworden. De bestemming “grote speciaalzaak” is immers 
gebaseerd op de oppervlakte van een site als centraal kenmerk, hetgeen echter niet noodzakelijk een pertinente maatregel is voor de 
veroorzaakte hinder.  

Bovendien roept het verband tussen dit begrip en het gebied in overdruk “G” vragen op.  

Voor het overige verwijst Urban de ontwikkelingen van het begrip “handelszaak”, die volledig overdraagbaar zijn voor onderhavige 
bestemming.   

Cf. "handelszaak" 
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perspective. 
brussels 

Perspective deelt de mening van Urban, meer bepaald omdat het erop lijk dat deze bestemming werd gecreëerd om de lokalisering van de 
winkelcentra te reguleren, hoewel: 

• andere projecten worden opgenomen in deze bestemming (bvb. : nachtclubs) ; wordt de overlast veroorzaak door deze projecten 
correct beoordeeld aan de hand van de onderhavige bestemming? 
 
andere projecten, die niet onder dit concept vallen omdat ze het oppervlaktecriterium niet ontmoeten, ook aanzienlijke overlast 
veroorzaken in bepaalde buurten (bvb. handelszaken (exclusief) met een leverginsdienst, met of zonder klantencontact / 
handelszaken met consumptie ter plaatse); wordt deze overlast naar behoren aangepakt? 

Cf. de controverse 
rond de verlening 
van de 
milieuvergunning 
van de "Fuse" 
(o.w.v. 
buurtoverlast) 

Link met het gebied in overdruk "G": perspective merkt dat een aantal winkelgalerijen ingeschreven zijn in woongebieden, dewelke 
gebieden echter geen grote speciaalzaken toelaten. Overeenkomstig de rechtspraak van de Raad van State, dienen deze winkelgalerijen 
niet als grote speciaalzaken te worden beschouwd?  

 

Gemeenten De gemeenten wijzen erop dat er verwarring bestaat over,  

• enerzijds, de bestemming van “grote speciaalzaak”, die betrekking kan hebben op projecten van zeer verschillende aarden; 
• anderzijds de relatie en het verschil tussen "grote speciaalzaken" en "groothandel". 

In dit verband wijzen de gemeenten er ook op dat, in bepaalde gebieden, de “grote speciaalzaak” zonder oppervlaktelimiet kan worden 
toegestaan, hetgeen tot gevolg heeft dat de lokale economie wordt ondermijnd. 

Cf. “groothandel” 

Denkpistes van perspective.brussels in het kader van Share the City 

1.  Onderzoeken of het oppervlaktecriterium moet worden gehandhaafd als enige bepalende factor voor de lokalisering van een project binnen 
een planningsprogramma (en/of deze te vervangen door een nieuw criterium gelinkt aan een bepalend kenmerk van de handelszaak, bvb. 
frequente leveringen); 

Cf. 
"handelszaken"  

2.  De begripsomschrijving van winkelcentra verduidelijken.  Cf. gebied in 
overdruk "G" 

 

 



 

 

 

XIX 

R E C U E I L  D E S  S U P P O R T S  /  V E R Z A M E L I N G  V A N  M E D I A  

3.2.2.2. Approches quantitative et qualitative /  Kwantitatieve en 
kwalitatieve aanpakken 

 

Progression du support : 
Début : mi-2023 

Fin : mi-2024 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
Perspective (DCT pilote, accompagné par DST) + 

AMO 

 

Sont reprises aux pages suivantes : la 
méthodologie de travail complète et les premiers 
résultats. L’étude sera finalisée d’ici la prochaine 
version de cette étude et du présent recueil. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2023 
Einde: midden 2024 

(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTK en DTS) + OBH 

 

 

Op de volgende pagina's worden de volledige 
werkmethode en de eerste resultaten 
beschreven. De studie zal worden afgerond tegen 
de volgende versie van dit onderzoek en deze 
verzameling. 
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E T U D E  «  E V A L U A T I O N  D U  P R A S  A C T U E L  »  
A P P R O C H E S  Q U A N T I T A T I V E  E T  Q U A L I T A T I V E  

Le plan se basait globalement sur le Plan de Secteur, aussi bien en termes de typologie que de 
cartographie des zones d’affectation, et sur un relevé de la situation existante de fait réalisé par enquête 
sur le terrain en 1997. On constate une grande stabilité entre le Plan de Secteur et le PRAS.  

• Zones dont la surface a été accrue : Zones économiques (ZA, ZIU, ZFM), Zones d’équipement, 
Zones vertes et agricoles, ainsi que la ZICHEE.  

• Zones dont la surface a été réduite : Zones d’habitation, ZM, ZIR-ZRF 
• À noter que dans le Plan de Secteur, les voiries/espaces publics étaient intégrées dans les 

zones d’affectation (à l’exception des ‘autoroutes’ et ‘routes de grande circulation’). 

L’ensemble des affectations du PRAS couvrent 85% de la superficie globale de la RBC (162 km²). Le 
reste (15%) est de la voirie/espace public. Le PRAS Démographique (2013) est la modification la plus 
importante depuis 2001, elle a concerné 1,5% du territoire (notamment avec la mise en place des zones 
ZEMU) et modifié également une série de prescriptions littérales. 

 

1.1.2. Stabilité des zones d’affectation 
L’ensemble des affectations couvrent 85% de la superficie globale de la RBC (162 km²). Le reste (15%) 
est de la voirie/espace public. Les zones d’affectation du PRAS sont très stables depuis 2001 1(et, comme 
indiqué, comparé au Plan de Secteur).  

Les zones les plus significatives en termes de superficie sont les zones d’habitation (16% en ZHPR 
et 23% en ZH), suivies par les zones forestières (12%, surtout situées en forêt de Soignes) et les zones 
d’équipements (8%) et de parcs (7%). 

 

 

 

En divisant le PRAS en deux catégories de constructibilité (constructible et non-constructible), 
nous constatons que deux tiers de la RBC sont bâtissables et un tiers non-bâtissable. La moitié de la 
superficie globale est dédiée à l’habitation et aux équipements, 11 % est mixte (habitation et activités 
économiques) et 5% est réservée à l’activité économique. La catégorie ‘autres’ couvre les ZIR (avec un 
programme spécifique dans le PRAS, parfois déjà réalisé) et ZRF, sachant que des PAD sont également 

 
1 Ce calcul ne tient pas compte des éventuelles modifications induites par l’approbation de PPAS et de PAD après cette 

date. 
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E T U D E  «  E V A L U A T I O N  D U  P R A S  A C T U E L  »  
A P P R O C H E S  Q U A N T I T A T I V E  E T  Q U A L I T A T I V E  

2.4.4. Équipement4 

2.4.4.1. Superficie plancher autorisée et nombre de PU 
 

 

L’autorisation de superficie plancher dédiée aux équipements reste relativement stable entre 2018 et 
2021, suivant une moyenne de 125.501 m² par année, correspondant à 32 % de la superficie plancher 
totale octroyée. 

1.106 permis équipements ont été octroyés sur l’ensemble de la Région. Cela représente une superficie 
nette totale de 502.250 m², dont la création de 665.187 m² d’équipements supplémentaires et la 
suppression de 162.938 m² d’équipements.  

2.4.4.2. Superficie plancher autorisée par zone d’affectation 
L’autorisation d’équipements est observée dans quasi toutes les zones du PRAS. En premier lieu 
dans les ZE (+ 145.720 m²), puis dans les ZFM, ZA, ZIR et ZIU et ZH. On constate aussi une diminution 
dans les ZCF (- 3.628 m²). 

Pour rappel, les équipements représentent en moyenne 30% des m² de logements. 

 

4 Pour rappel, nous n’avons pas de vue sur le stock d’équipements, seulement sur sa production. 
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E T U D E  «  E V A L U A T I O N  D U  P R A S  A C T U E L  »  
A P P R O C H E S  Q U A N T I T A T I V E  E T  Q U A L I T A T I V E  

 

 

 

2.4.4.3. Superficie plancher autorisée par type d’équipements 
Sur le total des m² créés, les équipements 
les plus représentés sont d’abord ceux 
liés à l’éducation et aux crèches, 
représentant 33% du total des superficies, 
suivi de près par les équipements liés à la 
santé et au social (30%). Les exemples de 
ces types d’équipements incluent le 
complexe scolaire sur le site CERIA, 
composé de 2 écoles à pédagogie active ou 
le campus pour enfants « Theodoortje » 
(crèche, école primaire, salles de scoutisme). 

 

On distingue ensuite les équipements 
culturels (15%) comme le musée du Chat et du dessin d’humour, les équipements serviciels (11%) avec 
par exemple le dépôt de bus de la STIB, puis ceux dédiés au sport (6%), comme la salle omnisports en 
extension du bâtiment du Complexe Sportif d’Evere.  
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2.4.4.4. Répartition spatiale 
La répartition des projets d’équipements est assez 
diffuse. 

La zone du canal et en particulier les quartiers autour 
de Tour et Taxis connaissent une importante 
production (dont la transformation en cours de 
l’immeuble Citroën en centre d’art contemporain). On 
peut également noter d’importants projets dans le 
quartier européen, au sud d’Anderlecht, à Woluwe-
Saint-Lambert avec l’extension de l’hôpital Saint-Luc, 
dans le quartier Reyers avec le projet Mediapark 
(projet Frame). 

Une suppression de m² d'équipements relativement 
marquée par ailleurs dans certains quartiers centraux 
et les communes de seconde couronne à l'est.  

 

 

 

 

 

 

2.4.5. Activités productives 
L’inventaire des activités productives en région bruxelloise ne concerne que les superficies planchers 
existantes qui excèdent 1000m² (ou les groupes de bâtiments qui, additionnés, atteignent cette 
superficie). Le premier inventaire effectué après la SitEx de 1997 date de 2011, paru dans le premier 
numéro du cahier de l’observatoire (2012).  Ce stock a été mis à jour en 2015, avec des ajustements en 
2017, aboutissant à la parution d’un 4e numéro en 2018. La publication du 5e numéro, de même qu’une 
nouvelle mise à jour du stock, est prévue pour courant 2024. Seules ces informations ont fait l’objet d’une 
vérification sur le terrain de la mise en œuvre des permis d’urbanisme octroyés. Les cahiers parus dans 
les intervalles reposent sur l'analyse des permis d’urbanisme uniquement (2013, 2014).  
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3.3. ANTICIPATION / ANTICIPATIE 
 

3.3.1. Introduction / Inleiding 
 

L’étude anticipation a pour objectif de caractériser 
de manière prospective les conditions de vie à 
Bruxelles, d’en imaginer les évolutions 
potentielles aux horizons 2040 et 2070. 

Il est proposé de travailler sur le modèle du 
« Diagnostic socio-économique, territorial et 
environnemental de la Région de Bruxelles-
Capitale suite à la pandémie de Covid-19 ». Il 
s’agit par conséquent de mobiliser les travaux 
déjà réalisés par ailleurs sur les sujets relatifs aux 
développements prospectifs touchant à 
l’aménagement du territoire, d’en synthétiser le 
contenu afin d’obtenir des aperçus potentiels de 
la Région aux horizons 2040 et 2070. 

Cette étude se présente sous forme de fiches 
« tendances » synthétiques. Ces fiches 
permettent d’interroger les modifications 
proposées pour le PRAS de sorte d’élaborer un 
projet robuste et viable dans le temps.  

Cette analyse anticipation a vocation à alimenter 
Share The City. Les premiers travaux accréditent 
par exemple déjà les constats, objectifs et 
orientations stratégiques posés. L’analyse vise 
aussi à gagner progressivement une portée plus 
large au service de la planification territoriale. 

La méthodologie retenue pour ce travail s’articule 
autour d’une phase initiale de recherche 
documentaire focalisée sur l’analyse prospective 
à vocation territoriale et de sélection de 
littératures identifiant les principales tendances 
discernables actuellement et ayant un impact 
spatial. Cette sélection se focalise sur les 
tendances affectant directement la Région (ex : 
climat). Calibrée en fonction des moyens 
disponibles, cette recherche exclut d’emblée, 
malgré leur pertinence, les tendances globales 
impactant Bruxelles de manière indirecte (ex : 
compétition Etats-Unis / Chine) mais aussi, en 
raison de leur caractère programmatique et de 

Het doel van de anticiperende studie is om een 
toekomstgerichte karakterisering te geven van de 
leefomstandigheden in Brussel en zich een 
voorstelling te maken van de mogelijke 
veranderingen tegen 2040 en 2070. 

Er wordt voorgesteld om te werken aan het model 
van de 'Sociaaleconomische, territoriale en 
ecologische diagnose van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest na de COVID-19-
pandemie'. Het doel is dus om gebruik te maken 
van het werk dat al elders werd uitgevoerd over 
onderwerpen met betrekking tot toekomstgerichte 
ontwikkelingen die betrekking hebben op de 
ruimtelijke ordening, en om de inhoud samen te 
vatten, om mogelijke overzichten van het Gewest 
voor de jaren 2040 en 2070 te verkrijgen. 

Deze studie wordt gepresenteerd in de vorm van 
samenvattende 'trendfiches'. Deze fiches zullen 
worden gebruikt om de voorgestelde wijzigingen 
in het GBP te onderzoeken, met het oog op de 
ontwikkeling van een project dat robuust en 
levensvatbaar is op lange termijn.  

Deze studie anticipatie is bedoeld als input voor 
Share The City. De eerste werkzaamheden 
hebben bijvoorbeeld al de bevindingen, 
doelstellingen en strategische richtingen 
bevestigd. Het is ook de bedoeling dat de analyse 
geleidelijk een bredere reikwijdte krijgt ter 
ondersteuning van regionale planning. 

De gekozen methodologie voor dit werk is 
opgebouwd rond een eerste fase van 
documentair onderzoek die is gericht op de 
territoriale prospectieve analyse en een selectie 
van literatuur die de belangrijkste trends 
identificeert die momenteel waarneembaar zijn en 
een ruimtelijke impact hebben. Deze selectie richt 
zich op trends die rechtstreeks van invloed zijn op 
het Gewest (bv. het klimaat). Dit onderzoek dat is 
gekalibreerd volgens de beschikbare middelen, 
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leur impact direct et certain sur le territoire 
bruxellois, les différentes politiques européennes 
appelées à se déployer. 

Les principales tendances pertinentes, identifiées 
par leur récurrence dans la bibliographie et leur 
portée à Bruxelles, sont synthétisées sous forme 
de fiches ‘tendances’ regroupées en 3 priorités : 
climat et biodiversité / justice sociale / économies 
urbaines. Ce découpage se réfère à celui retenu 
pour la présentation des orientations stratégiques. 
Chaque fiche ‘tendance’ se limite à une page, 
reprend les évolutions potentielles globales, leurs 
probables conséquences, adapte ces éléments à 
l’échelle bruxelloise en tentant d’en mesurer 
l’impact et la portée par fonction urbaine et les 
sources. 

Synthétique, ces documents sont soumis à une 
expertise interne puis externe (par exemple des 
acteurs publics et scientifiques ciblés) afin de 
s’assurer de leur recevabilité, de la pertinence de 
chaque fiche, d’en garantir la complétude. A la 
suite de l’écho externe reçu, le travail alimente les 
travaux collectifs d’approfondissement des 
orientations stratégiques puis des propositions de 
modification. 

sluit van bij het begin, ondanks hun relevantie, de 
mondiale tendensen uit die een indirecte impact 
hebben op Brussel (bv. de concurrentie tussen de 
Verenigde Staten en China), maar ook, omwille 
van hun programmatische aard en hun 
rechtstreekse en zekere impact op het Brusselse 
grondgebied, de verschillende Europese 
beleidslijnen die zullen worden ingezet. 

De belangrijkste relevante trends, die zijn 
geïdentificeerd op basis van hun herhaling in de 
bibliografie en hun belang in Brussel, zijn 
samengevat in de vorm van 'trendfiches', die 
volgens 3 prioriteiten zijn gegroepeerd: klimaat en 
biodiversiteit / sociale rechtvaardigheid / stedelijke 
economieën. Deze uitsplitsing is gebaseerd op 
degene die is gebruikt om de strategische 
richtlijnen te presenteren. Elke 'trendfiche' is 
beperkt tot één pagina, bevat een opsomming van 
de mogelijke globale trends en hun waarschijnlijke 
gevolgen, en past deze elementen aan de 
Brusselse schaal aan door te proberen hun 
impact en reikwijdte te meten per stedelijke 
functie en de bronnen. 

Deze documenten worden samengevat en 
vervolgens voorgelegd aan interne en externe 
experts (bijvoorbeeld gerichte publieke en 
wetenschappelijke spelers), om ervoor te zorgen 
dat ze ontvankelijk zijn en dat elk fiche relevant en 
volledig is. Op basis van de ontvangen externe 
feedback wordt het verrichte werk als input 
gebruikt om de strategische richtlijnen en 
vervolgens de wijzigingsvoorstellen collectief 
verder te verfijnen. 
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3.3.2. Contenu / Inhoud – 1e r  état  d’avancement /  1e  voortgangsrapport  

 

Progression du support : 
Début : mi-2023 

Fin : fin 2024 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
Perspective (DST) + AMO + Acteurs externes en 

intelligence collective 

 

La méthodologie de travail complète est reprise 
aux pages suivantes. Le contenu sera transmis 
dans une prochaine version de ce recueil. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2023 

Einde: eind 2024 
(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTS) + OBH + Externe actoren op het 

gebied van collectieve intelligentie 

 

De volledige werkmethode wordt op de volgende 
pagina's uiteengezet. De inhoud zal worden 
opgenomen in een toekomstige versie van dit 
Verzameling. 
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L’étude anticipation visant à identifier, devancer et discerner les principaux besoins auxquels le PRAS 
devra répondre est une des composantes des études complémentaires. A ce titre, elle répond à un 
objectif spécifique et s’appuie sur une méthodologie qui lui est propre. Dans un cadre se voulant 
rigoureux, elle propose des pistes visant à éclairer la mission Share The City mais n’a pas vocation à 
l’exhaustivité ou à l’exactitude scientifique. 

 

1. UN BESOIN D’ANTICIPER 
Share The City a pour finalité d’actualiser l’affectation du sol bruxellois en fonction des priorités 
gouvernementales 2019-2024 et des évolutions sociales, environnementales, économiques et politiques 
intervenues depuis 2001. Au-delà des échéances relatives à son élaboration, le PRAS a une portée 
temporelle particulièrement durable. D’une part, le PRAS, par son rôle et son impact, est un document 
urbanistique d’une durée de vie longue. La modification actuelle du PRAS de 2001 n’intervient qu’après 
un quart de siècle, et il est à penser que la prochaine modification majeure interviendra d’ici une 
génération. D’autre part, la littérature scientifique estime le renouvellement urbain1 à Bruxelles de l’ordre 
de 0,5% à 3% par année. En d’autres termes, 0,5% à 3% du parc bâti bruxellois est renouvelé chaque 
année : à ce rythme théorique, il faudrait plus de 100 ans pour voir la ville totalement reconstruite. 
Autoriser une construction selon les critères du PRAS conduit donc à figer l’usage spatial du sol bruxellois 
à très long terme et à modeler par évolution lente le cadre de vie régional. 

Modifier le PRAS signifie donc changer à long terme et progressivement la physionomie de la Région et 
valoriser ou déprécier fortement la valeur du foncier. Dans ce cadre, évaluer les grandes évolutions 
intervenues depuis 2001 (au travers des études d’évaluation quantitative, qualitative, en matière 
d’usages) et anticiper les prochaines transformations revêt un intérêt bien réel : il est question d’intégrer 
les questions actuelles et de prévoir, dans la mesure du possible, les futurs ou à défaut, de ne pas obérer 
des capacités. Cette étude exploratoire investigue les grandes évolutions en cours pouvant influer sur 
l’usage du sol bruxellois. 

 

2. APPROCHE MÉTHODOLOGIQUE 
L’étude anticipation a pour objectif de caractériser de manière prospective les conditions de vie 
à Bruxelles, d’en imaginer les évolutions potentielles aux horizons 2040 et 2070. 

Il est proposé de travailler sur le modèle du « Diagnostic socio-économique, territorial et environnemental 
de la Région de Bruxelles-Capitale suite à la pandémie de Covid-19 » et de mobiliser les travaux déjà 
réalisés par ailleurs sur les sujets relatifs aux développements prospectifs touchant à l’aménagement du 
territoire, d’en synthétiser le contenu afin d’obtenir des aperçus potentiels de la Région aux horizons 2040 
et 2070. 

 
1 Temps nécessaire pour qu’un bâtiment soit démoli et reconstruit 
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Cette étude se présente sous forme de fiches « tendances » synthétiques. Ces fiches permettent 
d’interroger les modifications proposées pour le PRAS de sorte d’élaborer un projet robuste et viable 
dans le temps.  

Cette analyse anticipation a vocation à alimenter Share The City. Les premiers travaux accréditent par 
exemple déjà les constats, objectifs et orientations stratégiques posés. L’analyse vise aussi à gagner 
progressivement une portée plus large au service de la planification territoriale. 

La méthodologie retenue pour ce travail s’articule autour d’une phase initiale de recherche documentaire 
et de sélection de littérature identifiant les principales tendances discernables et ayant un impact spatial. 
Cette sélection se focalise sur les tendances affectant directement la Région (ex : climat). Calibrée en 
fonction des moyens disponibles, cette recherche exclut d’emblée, malgré leur pertinence, les tendances 
globales impactant Bruxelles de manière indirecte (ex : compétition Etats-Unis / Chine) mais aussi, en 
raison de leur caractère programmatique et de leur impact direct et certain sur le territoire bruxellois, les 
différentes politiques européennes appelées à se déployer. 

Les tendances pertinentes sont synthétisées sous forme de fiches ‘tendances’ regroupées en 3 piliers : 
climat et biodiversité / justice sociale / économies urbaines. Ce découpage se réfère à celui retenu pour 
la présentation des orientations stratégiques. Chaque fiche ‘tendance’ se limite à une page, reprend les 
évolutions potentielles globales, leurs probables conséquences, adaptent ces éléments à l’échelle 
bruxelloise en tentant d’en mesurer l’impact et la portée par fonction urbaine et les sources. 

Synthétique, ces documents sont soumis à une expertise interne puis externe (par exemple des acteurs 
publics et scientifiques ciblés) afin de s’assurer de leur recevabilité, de la pertinence de chaque fiche, 
d’en garantir la complétude. A la suite de l’écho externe reçu, le travail alimente les travaux collectifs 
d’approfondissement des orientations stratégiques puis des propositions de modification. 

Dans un second temps, selon la robustesse des fiches, leurs éléments pourront être recombinés dans 
des fiches « fonction » (dans le sens du PRAS) voire complétées par des fiches plus transversales 
portant sur les effets massifs des tendances sur la société. Cette seconde volée de fiches précisera les 
attendus probables en matière d’impact, de probabilité, d’incertitude et de vraisemblance. 

 

Proposition de cadre de travail : 
Structure Contenu 
- Synthèse sous forme de fiches « tendance »  
- Liste des sources qualifiée 
A confirmer : 
- Synthèse des tendances affectant chaque 

grande fonction urbaine du PRAS 
- Synthèse des effets transversaux des 

tendances 
(Certains thèmes/catégories se recoupent = ils 
sont traités unitairement) 

- Liste des sources retenues 
- Fiche « tendance » regroupées en 3 piliers à 

horizon 2023/2040/2070 et aux échelles 
globales et ‘Bruxelles’ comprenant un impact 
spatial supposé par fonction, 

- Ultérieurement, fiche « fonction » 
synthétisant les tendances qui lui seraient 
applicables et fiches transversales 

Etant donné les connaissances déjà disponibles dans les différents services DST et DCT, cette étude 
est réalisée en interne. Des appuis externalisés ciblés pourront être mobilisés. 
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La validation des fiches rédigées pourra impliquer de mettre en place un groupe de travail « anticipation » 
ou fera appel aux expertises mobilisées lors de l’intelligence collective. 

Attendus et livrables Pilotage 
Anticipation de besoins par thématique 

- Compilation des documents et sources 
existants 

- Fiches par tendances 
- Ultérieurement, selon, fiches par 

fonctions et transversales 
- Selon, publications thématiques 

 

Pilote : 
DST – G. Bonhomme, S. Moutury, K. Rob 
Intégration au processus global de modification du 
PRAS : DST – M. Berlanger 
 
Chargés de projet : 
DST – G. Bonhomme, S. Moutury, K. Rob 
DST – Référents thématiques 
DCT – Equipes diagnostic 

 

3. DEFINITIONS DES CONCEPTS DE 
TENDANCES, DE PROSPECTIVE 

3.1. APPROCHE PROSPECTIVE 
3.1.1. Qu’est-ce qu’une approche prospective ? 
Préalablement à l'élaboration d'une méthode de travail pour y répondre, il convient de définir l’approche 
prospective comme le travail qui se propose de concevoir et de représenter les mutations et les formes 
possibles d'organisation socio-économiques d'une société ou d'un secteur d'activité dans un avenir 
éloigné, et de définir des choix et des objectifs à long terme pour les prévisions à court ou moyen terme2. 

Produit d'une réflexion subjective à partir de données accessibles et sélectionnées, elle vise à discerner 
les déterminants façonnant des trajectoires possibles, anticiper les développements et ruptures, imaginer 
autant que possible le concevable, le moins concevable, mettre en cohérence les variables influant le 
système. Autrement dit, l’approche prospective ne relève ni de l’oracle, ni de la prévision mathématique, 
ni de la projection plus ou moins modifiée des tendances et éléments historiques. 

 

3.1.2. Quel est son but ? 
En identifiant les grands domaines d’un sujet, leurs variables et les facteurs les composant, l’approche 
prospective met en lumière, grâce à une méthode rigoureuse, les déterminants qualitatifs et quantitatifs 
d’un sujet.  Menée à son terme, elle aboutit à un système prospectif où pour chaque domaine, le degré 
de maitrise, les impacts et les incertitudes apparaissent. Il devient possible, à l’aulne de cette 
« cartographie » de jouer sur les curseurs et d’en déduire des évolutions, d’en imaginer des scénarios. 
Inversement, il est aussi concevable de partir d’un futur idéal et de « remonter le temps vers le présent » 

 
2 https://www.cnrtl.fr/definition/prospectiviste#:~:text=PROSPECTIVE%2C%20subst.,%C3%A0%20court%20ou%20moyen%20terme 
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(ou back casting) en scrutant quels déterminants, quels « curseurs » jouent. Disposant de balises 
éclairant les futurs, il devient plus aisé de décider. 

La présente étude n’est donc pas une analyse prospective mais bien une synthèse raisonnée de travaux 
prospectifs réalisés par ailleurs. Ceux-ci proposent, selon des bases méthodologiques variables, des 
tendances et mégatendances. 

3.2. TENDANCES ET MÉGATENDANCES 
Certaines évolutions d’ordre social, technologique, économique, politique influencent les sociétés 
durablement et les transforment sur un temps long. En modifiant le cadre de pensée et d’action, ces 
tendances et mégatendances induisent d’autres évolutions, des changements de valeurs, des 
organisations. Les mégatendances sont décrites par la littérature comme les principaux vecteurs de 
changement, leur dynamique est renforcée par une certaine universalisation et l’interconnexion 
croissante des sociétés humaines. Elles se caractériseraient par leur action universelle sur la société, 
sur leur portée géographique mondiale ou continentale, par leur complexité et les rétroactions qu’elles 
induisent et par leur temporalité lente. 

En quoi les tendances et mégatendances influencent Share The City ? En raison de leur temporalité 
lente, de leur dynamique universelle, les mégatendances conditionnent peu à peu un usage du sol. 
Repérer les principales, comme par exemple le vieillissement quasi-inéluctable de la population nord-
européenne, permet d’anticiper des transformations dans l’organisation sociale (besoins différents en 
habitat, offre de services socio-sanitaires à adapter…) lesquels utilisent le territoire bruxellois pour se 
matérialiser. 

L’étude exploratoire propose sous forme de fiches « tendances » de résumer celles paraissant 
incontournables, cette liste n’est cependant ni exhaustive, ni finie. 

 

4. PERIMETRE DE L’EXPLORATION ET 
LIMITES 

Une étude exploratoire à vocation prospective ne peut être neutre, déconnectée d’un contexte historique, 
social ou de la commande initiale. De fait, elle s’inscrit dans une époque, reflète les préoccupations, les 
opinions, les croyances de ses rédacteurs, de leurs sources et reporte en partie les idées reçues tout en 
dissimulant certains tabous sur la thématique traitée. Si certains outils ou la mise en œuvre d’un travail 
approfondi et construit permettent de prendre un certain recul, en dépit d’une approche souhaitée 
rigoureuse, l’exploration prospective demeure donc un travail situé.  

La présente se base sur une littérature essentiellement nord-ouest européenne –voire francophone-, 
dans un contexte historique chahuté (pandémie, guerres, fragmentations sociales et turbulences 
économiques…). L’étude fait état d’une connaissance immédiatement accessible, analysable en 
quelques semaines. 

Par ailleurs, eu égard à l’entrée dans une ère d’incertitudes telle que décrite notamment par Spyros 
Makridakis, l’analyse des références n’a retenu que les documents ayant une focale spatiale ou 
spatialisable directement et a rejeté les analyses et sources pourtant de référence jugées trop globale, 
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trop géopolitique, les évaluations ex ante de politiques publiques ou les éléments trop exhaustifs d’une 
thématique. 

 

5. RESSOURCES ET REFERENCES 
Le travail exploratoire se base sur un corpus documentaire réduit dont les références sont reprises ci-
dessous.  

5.1. DOCUMENTS PRINCIPAUX (CITÉ OU 
AYANT PONCTUELLEMENT ALIMENTÉ LA 
SYNTHÈSE EN RAISON D’UN APPORT 
CIBLÉ) 

  
1/ Conseil de l’organisation du Territoire (COTER) , Confédération suisse, Megatrends et 
développement territorial en Suisse, 2019 
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-
planification/megatrends.html  

 
2/ Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie, 
Tableau de suivi de mégatendances (document de travail) 12 mégatendances listées, version 20 juillet 
2022 
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-
megatendances-ls-200722.pdf 
 
3/ Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie, 
Tableau de suivi de scénarios internationaux (document de travail) 15 publications listées, version 20 
juillet 2022 
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-
scenarios-rtw-ls-200722.pdf 

 
4/ Spatial Foresight Gmbh pour Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Juillet 2023  
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-
gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-
op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening 

 
5/ ADEME, Rapport Transition(s) 2050, Choisir maintenant, agir pour le climat,  Futurs en transition, 
novembre 2021 
https://librairie.ademe.fr/cadic/6531/transitions2050-rapport-compresse2.pdf 
 
6/ European Committee of the Regions, Commission for Territorial Cohesion Policy and EU budget, 
Cohesion as an Overall Value of the European Union, October 2021  
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-
Union/cohesion-spirit.pdf 
 
7/ ZukunftInstitut, 12 zentralen Megatrends unserer Zeit et Megatrend-Glossar, Dezember 2023 
(documentation accessible librement) 
https://www.zukunftsinstitut.de/zukunftsthemen/die-megatrend-map 

https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-planification/megatrends.html
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-planification/megatrends.html
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-rtw-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-rtw-ls-200722.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://librairie.ademe.fr/cadic/6531/transitions2050-rapport-compresse2.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-Union/cohesion-spirit.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-Union/cohesion-spirit.pdf
https://www.zukunftsinstitut.de/zukunftsthemen/die-megatrend-map
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8/ SITRA – Sitra Studies 225 – Megatrends 2023 Understanding an era of surprises 
Mikko Dufva and Sanna Rekota, January 2023 
https://media.sitra.fi/app/uploads/2023/03/sitra_megatrends-2023_v3.pdf 
 
9/ Futuribles, Rapport Vigie 2023 – Êtres humains, être humain en 2050 Imaginaires, sociétés, 
individus en Occident, introduction, juin 2023 
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-
occident/ 
 
10/ Duchene, Downscaling ensemble climate projections to urban scale: Brussels future climate at 1.5 
◦C, 2 ◦C, and 3 ◦C global warming, decembre 2022 
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2022.101319 
 
11/ World Economic Forum, The 2023 Global risks assessment report, January 2023 
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf 
 
12/ P. Marbaix, Changements climatiques et adaptation urbaine : introduction – Présentation « Révision 
du PRAS – atelier du 2 octobre 2023 » 

 
13/ Secrétariat gouvernemental pour la Planification Ecologique, France SGPE, 2023 
https://gouvernement.fr/france-nation-verte 
 
14/ ESPON, TEVI 2050  
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TEVI_final_report_1.pdf 
 
15/ Agence de Développement Territorial, Travaux préparatoires PRD, 2011 
https://urbanisme.irisnet.be/lesreglesdujeu/pdf/prdd/prdd_etatdeslieux_fr 
 
16/ International Panel Climate Change, Fiche volet 2 6 evaluation IPCC, 2022 
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ 
 
17/ Spatial Foresight GmbH, publications générales et infolettres 
https://www.spatialforesight.eu/home.html#article-8 
 
18/ Institut Bruxellois de Statistiques et d’Analyse, notamment : 

- Baromètre démographique 2023, décembre 2023 
https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-61_FRv2.pdf 

- Analyse et impact du teletravail en Région de Bruxelles Capitale, octobre 2021 
https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/IBSA_Rapport_teletravail_0.pdf 

- Cahier de l’IBSA n°12, L’essor du travail à domicile à la suite de la crise sanitaire en Région 
bruxelloise, janvier 2024 

https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Cahier-Teletravail_FR_v04.pdf 
 
19/ Bureau fédéral du Plan, notamment 

- Perspectives démographique 2021-2070 (et actualisations) 
https://www.plan.be/uploaded/documents/202206090851110.FOR_DP21_UpdateUkraine_12652_F.pdf  
 
20/ Institut Wallon de l’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique 

https://www.iweps.be/publications/?fwp_pub_categories=prospective 

  

https://media.sitra.fi/app/uploads/2023/03/sitra_megatrends-2023_v3.pdf
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-occident/
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-occident/
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2022.101319
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf
https://gouvernement.fr/france-nation-verte
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TEVI_final_report_1.pdf
https://urbanisme.irisnet.be/lesreglesdujeu/pdf/prdd/prdd_etatdeslieux_fr
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.spatialforesight.eu/home.html#article-8
https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-61_FRv2.pdf
https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/IBSA_Rapport_teletravail_0.pdf
https://ibsa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Cahier-Teletravail_FR_v04.pdf
https://www.plan.be/uploaded/documents/202206090851110.FOR_DP21_UpdateUkraine_12652_F.pdf
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5.2. AUTRES DOCUMENTS NON RETENUS 
Documents non retenus car considérés comme trop large, non pertinents dans un contexte 
métropolitain ouest européen, trop localisés, trop sectoriels…Cette liste est fournie pour éclairer le 
lecteur sur les sources explorées. 
 
1/Centre for strategic futures 2022. Driving Forces 2040 Cards.  
Singapour 
https://file.go.gov.sg/df2040cards.pdf 

 Approche trop large 
  

2/Copenhagen Institute for Futures Studies 2022. Global Megatrends: Shaping the future of societies, 
economies, and values. Scenario reports. 

 Accès réservé 
  

3/CSIRO 2022. Our future world. Global megatrends impacting the way we live over coming decades. 
Centre Science Australia 
https://www.csiro.au/en/research/technology-space/data/Our-Future-World  

 Approche trop large  
 
4/EU center for foresight 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight_en 

 Approche trop large 
  

5/Stockholm Resilience  
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html 

 Approche trop large 
  

 6/ESPON 2030 
- Database sur 8 themes 

https://database.espon.eu/search/?f=topics_exact:Territorial%20Structures%20and%20Land%20Use 
 Approche trop large 

 
- Fuore 

https://fuore.espon.eu/ 
 Approche trop large 

 
- Territorialising resilience 

https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-
resilience-transforming 

 Pertinent mais en cours 
 
7/OECD 

 Aucune étude pertinente en raison de leurs focales spatiales (Afrique, Chine, Corée du Sud, 
Vietnam ou temporels (décennie 2000 ou antérieure) 
  

8/Union Européenne, notamment : 
- Outil d'analyse 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/megatrends-implications-assessment-tool_en 
 Outil d’évaluation (inexploitable dans le cadre de l’étude de synthèse) 

 
- Outil de cartographie des déterminants système 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/systemmapping_instructions.pdf 
 Outil d’évaluation (inexploitable dans le cadre de l’étude de synthèse) 

   

https://file.go.gov.sg/df2040cards.pdf
https://www.csiro.au/en/research/technology-space/data/Our-Future-World
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight_en
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://database.espon.eu/search/?f=topics_exact:Territorial%20Structures%20and%20Land%20Use
https://fuore.espon.eu/
https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-resilience-transforming
https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-resilience-transforming
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/megatrends-implications-assessment-tool_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/systemmapping_instructions.pdf
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9/World Economic Forum notamment : 
https://centres.weforum.org/centre-for-urban-transformation/home 
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-
4412-8191-
31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_conte
nt=iframe_implementation 

 Approche trop large / inaccessible 
 
10/Think tank Wonen 

https://www.wohnen-mehr.ch/ 
 non pertinent car totalement sectoriel et localisé 
 

11/Think Tank ZeitVorsorge 
https://www.zeitvorsorge.ch/ 
  Non pertinent car totalement sectoriel et localisé 

 
12/Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie 

o Luxembourg 2050 
https://drive.google.com/file/d/13vx43GnYw6ys4fHPoKl0yKL_iZ2xPgb3/view  

 Moins pertinent que les tableaux car localisé 
o Manifesto : 

 https://luxembourgintransition.lu/wp-content/uploads/2023/06/lit-manifesto_fr.pdf 
 Moins pertinent que les tableaux car plaidoyer 

 
13/Millénaire 3 

o La future métropole 2050 
https://library.em-
lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parent
DocumentId=98086&documentId=185804&_cb=20190129171246 

 Non pertinent car contenu trop conséquent, localisé et/ou sectoriel 
o Site global 

https://www.millenaire3.com/  
 Pertinence mais informations sectorielles / trop détaillées 

 
14/Métropole Torino 
https://urbanlabtorino.it/?lang=en 
https://www.torinocambia.it/prg 

 dynamique similaire à Share The City mais non pertinent dans le cadre de l’étude 
  

15/Land Berlin, Stratégie territoriale 
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/ 
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/aktuelle-fassung-3-0/#1  

 Non pertinent car « pure » planification stratégique 
  

16/GREC Ile de France 
Etude Paris 50° 2050, 2022 
https://grec-idf.eu/ 
https://grec-idf.eu/wp-content/uploads/2023/06/Scenarios_Paris50C_note-grec_2023.pdf 

 Non pertinent car sectoriel et peu prospectif 
 

17/Agence Parisienne d’Urbanisme 
o Perspective pour le tissu pavillonnaire 

https://www.apur.org/fr/nos-travaux/ville-pavillonnaire-grand-paris-enjeux-perspectives 
  Non pertinent 

https://centres.weforum.org/centre-for-urban-transformation/home
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://www.wohnen-mehr.ch/
https://www.zeitvorsorge.ch/
https://drive.google.com/file/d/13vx43GnYw6ys4fHPoKl0yKL_iZ2xPgb3/view
https://luxembourgintransition.lu/wp-content/uploads/2023/06/lit-manifesto_fr.pdf
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&documentId=185804&_cb=20190129171246
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&documentId=185804&_cb=20190129171246
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&documentId=185804&_cb=20190129171246
https://www.millenaire3.com/
https://urbanlabtorino.it/?lang=en
https://www.torinocambia.it/prg
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/aktuelle-fassung-3-0/#1
https://grec-idf.eu/
https://grec-idf.eu/wp-content/uploads/2023/06/Scenarios_Paris50C_note-grec_2023.pdf
https://www.apur.org/fr/nos-travaux/ville-pavillonnaire-grand-paris-enjeux-perspectives
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o Prospective de développement pour le Nouveau Plan National pour la Rénovation 
Urbaine 

https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagno
stic.pdf?token=4lUUSYM5 

 Non pertinent 
  

18/Haut-Commissariat au Plan, France, 2023 
o Etude sur le devenir du travail 

https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-
commissariat_au_plan_-
_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pd
f 

  Evaluation du système français, peu prospectif 
o Vieillissement de la société française 

https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-
consequences  

  Non pertinent car localisé 
o Agriculture, enjeu de reconquête 

https://www.gouvernement.fr/actualite/l-agriculture-enjeu-de-reconquete 
 Non pertinent 

 
19/France stratégie, Transition écologique, 2022 

https://www.strategie.gouv.fr/debats/transition-ecologique-journee-inter-opco-territoires 
 Non pertinent car étude sectorielle (emploi / transition / economie / territoires specifiques)et 

inexploitable rapidement 
 

20/Deutsche-Französische Zukunftwerke, 2022 
https://df-zukunftswerk.eu/initiatives/lyon 

 Intéressant mais trop sectorisé 
  

21/Institut Français des Relations Internationales, Rapport Ramses 2024, 
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-
refaire 

 Non pertinent car trop large, inaccessible dans sa totalité 
 

22/Commission Régionale de Développement 
o Le quartier prospect, 2021 

https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20111-
1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_Publ.pdf 

 Évaluation + recommandations > analyse prospective ouverte 
o Metropole prospect 

https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20112-1999D_Le-quartier-
Prospect_Publ1.pdf  

 Évaluation + recommandations > analyse prospective ouverte 
 
23/Perspective 

o Diagnostic post covid actualisé, mai 2022 
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/20220513_diagnosticpostcovid_fr.pdf  
 Évaluation + recommandations > analyse prospective ouverte 

 
24/Statistiek Vlaanderen 

https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen  
 Pas de publication spécifique prospective 

 
25/International Labour Organization 

https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagnostic.pdf?token=4lUUSYM5
https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagnostic.pdf?token=4lUUSYM5
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-consequences
https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-consequences
https://www.gouvernement.fr/actualite/l-agriculture-enjeu-de-reconquete
https://www.strategie.gouv.fr/debats/transition-ecologique-journee-inter-opco-territoires
https://df-zukunftswerk.eu/initiatives/lyon
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-refaire
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-refaire
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20111-1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_Publ.pdf
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20111-1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_Publ.pdf
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20112-1999D_Le-quartier-Prospect_Publ1.pdf
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-02/20112-1999D_Le-quartier-Prospect_Publ1.pdf
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/20220513_diagnosticpostcovid_fr.pdf
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen
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Generative AI and jobs : a globale analysis of potential effects on jobs quantity and quality, 
Gmyrek, Berg, Bescond, august 2023 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_890761.pdf  

 Non pertinent car sectoriel et sans écheance 
 

26/Think Tank Gotlieb Duttweiler Institute 
https://gdi.ch/en/publications/studies 

 Non pertinent car focalisé modes de vie, consommation et projection court terme 
 
27/Centre de Recherche pour l’Etude et l’Observation des Conditions de vie (CREDOC) 

https://www.credoc.fr/ 
 Non pertinent car généraliste et court terme 

 
 
 
 
 
 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://gdi.ch/en/publications/studies
https://www.credoc.fr/
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Een van de hoekstenen van de aanvullende studies is de anticiperende studie. Het doel van die 
anticiperende studie is om de voornaamste behoeften waaraan het GBP moet voldoen niet alleen vast 
te stellen en te onderscheiden maar er ook op te anticiperen. Ze beantwoordt dus aan een specifiek doel 
en volgt een eigen methodologie. De anticiperende studie stelt, binnen een strikt kader, mogelijkheden 
voor om de opdracht van Share The City scherp te stellen, maar is daarom niet volledig of 
wetenschappelijk nauwkeurig. 

 

1. ANTICIPEREN IS EEN MUST 
Het opzet van Share The City is om de ruimtelijke ordening in Brussel een update te geven en in 
overeenstemming te brengen met de prioriteiten van de regering voor 2019-2024 en met de 
maatschappelijke, ecologische, economische en politieke veranderingen sinds 2001. Het duurt niet alleen 
lang om een GBP op te stellen, de effecten ervan zijn ook op de heel lange termijn voelbaar. Enerzijds 
is het GBP vanwege zijn rol en impact een stedenbouwkundig document dat bedoeld is om lang mee te 
gaan. Het GBP van 2001 wordt pas na een kwart eeuw structureel gewijzigd en het is erg waarschijnlijk 
dat de volgende grote wijziging nog een generatie op zich zal laten wachten. Anderzijds raamt de 
wetenschappelijke literatuur het tempo van de stadsvernieuwing1 in Brussel op 0,5% tot 3% per jaar. Dat 
betekent dat elk jaar tussen 0,5% en 3% van de Brusselse gebouwen vernieuwd wordt. Aan dit 
theoretische tempo zou het dus meer dan 100 jaar duren om een volledig nieuwe stadsbebouwing te 
krijgen. Door bouwen toe te staan volgens de criteria van het GBP wordt het gebruik van de ruimte in 
Brussel over een hele lange termijn in goede banen geleid en krijgt de leefomgeving van het gewest 
langzaam vorm. 

Elke wijziging van het GBP betekent dus dat het uitzicht van het hele gewest op de lange termijn en 
geleidelijk verandert en dat de waarde van grond of vastgoed stijgt of daalt. Daarom dat het zo belangrijk 
is om de voornaamste veranderingen die zich sinds 2001 hebben voorgedaan te evalueren (door middel 
van kwantitatieve en kwalitatieve evaluatiestudies en gebruiksstudies) en om te anticiperen op de 
volgende transformaties: het is de bedoeling om de huidige vraagstukken in aanmerking te nemen en 
om, voor zover mogelijk, te anticiperen op de toekomst of, als dat niet lukt, alle mogelijke pistes open te 
houden. Deze verkennende studie onderzoekt de belangrijkste ontwikkelingen die het grondgebruik in 
Brussel nu en in de toekomst kunnen beïnvloeden. 

 

2. METHODOLOGISCHE BENADERING 
Het doel van de anticiperende studie is om een toekomstgerichte karakterisering te geven van de 
leefomstandigheden in Brussel en zich een voorstelling te maken van de mogelijke veranderingen 
tegen 2040 en 2070. 

 
1 Tijd die nodig is om een gebouw af te breken en weer op te bouwen 
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Er wordt voorgesteld om te werken volgens het model van de 'sociaaleconomische, territoriale en 
ecologische diagnose van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest na de Covid-19-pandemie' en om te 
steunen op het werk dat eerder werd verricht rond toekomstgerichte ontwikkelingen op het vlak van 
ruimtelijke ordening. De bedoeling is om de inhoud hiervan te bundelen en samen te vatten en zo een 
toekomstbeeld van het gewest uit te tekenen voor de jaren 2040 en 2070. 

Deze studie wordt voorgesteld in de vorm van samenvattende 'trendfiches'. Aan de hand van die fiches 
worden vervolgens de voorgestelde wijzigingen van het GBP onderzocht om te komen tot een degelijk 
project dat levensvatbaar is op de lange termijn.  

Deze anticiperende studie is bedoeld als input voor Share The City. De eerste werkzaamheden hebben 
bijvoorbeeld al de bevindingen, doelstellingen en strategische richtingen bevestigd. Het is ook de 
bedoeling dat de analyse geleidelijk een bredere reikwijdte krijgt ter ondersteuning van regionale 
planning. 

De gekozen methodologie is opgebouwd rond een eerste fase van bronnenonderzoek en 
literatuurselectie die de belangrijkste trends opspoort die momenteel zijn en een ruimtelijke impact 
hebben. Deze selectie zoomt in op trends die een rechtstreekse invloed hebben op het gewest (bv. het 
klimaat). Dit onderzoek, dat wordt opgezet naargelang de middelen die beschikbaar zijn, sluit dus meteen 
mondiale trends uit die een onrechtstreekse impact hebben op Brussel, hoewel ze zeer zeker relevant 
zijn (bv. de concurrentie tussen de Verenigde Staten en China), maar ook, omwille van hun 
programmatische aard en hun rechtstreekse en zekere impact op het Brusselse grondgebied, de 
verschillende Europese beleidsmaatregelen die ingezet zullen worden. 

De relevante trends zijn samengevat in 'trendfiches', die in 3 pijlers worden ingedeeld: klimaat en 
biodiversiteit, sociale rechtvaardigheid en stedelijke economieën. Die indeling is gebaseerd op de 
indeling die werd gebruikt om de strategische richtlijnen te presenteren. Elke 'trendfiche' telt één pagina, 
bevat een opsomming van de mogelijke globale trends en hun waarschijnlijke gevolgen en past ze aan 
de Brusselse context aan door hun impact en scope te meten voor elke stedelijke functie en bron. 

Deze samenvattende fiches worden vervolgens voorgelegd aan interne en externe experts, om ervoor te 
zorgen dat ze bruikbaar zijn en dat elk fiche relevant en volledig is. Op basis van de ontvangen externe 
feedback (bijvoorbeeld gerichte publieke en wetenschappelijke spelers) wordt het verrichte werk als input 
gebruikt om de strategische richtlijnen en vervolgens de wijzigingsvoorstellen verder te verfijnen. 

In een tweede fase, afhankelijk van de degelijkheid van de fiches, zouden de elementen ervan kunnen 
worden samengevoegd in 'functiefiches' ('functie' in de zin van het GBP) of zelfs worden aangevuld met 
meer transversale fiches over de effecten van die trends op de samenleving op grote schaal. In deze 
tweede reeks fiches worden de verwachtingen geschetst in termen van impact, waarschijnlijkheid, 
onzekerheid en aannemelijkheid. 

Voorgesteld werkkader: 
Structuur Inhoud 
- Samenvatting in de vorm van 'trendfiches'  
- Gekwalificeerde bronnenlijst 
Moet nog worden bevestigd: 
- Samenvatting van trends die een invloed 

hebben op elke belangrijke stadsfunctie van 
het GBP 

- Samenvatting van transversale effecten van 
trends 

- Bronnenlijst 
- 'Trendfiches' ingedeeld in 3 pijlers voor de 

jaren 2023/2040/2070 en op globaal en 
Brussels niveau, inclusief een 
veronderstelde ruimtelijke impact per functie 

- Vervolgens een 'functiefiche' met een 
samenvatting van de trends die daarop van 
toepassing zijn en transversale fiches 
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(Bepaalde thema's/categorieën overlappen 
elkaar = ze worden slecht één keer behandeld) 

Gezien de kennis die al beschikbaar is bij de diensten TS en TK wordt deze studie intern uitgevoerd. Het 
is mogelijk om externe hulp in te schakelen.  

Voor de goedkeuring van de fiches kan een werkgroep 'anticiperen' worden opgericht of een beroep 
worden gedaan op de experts die tijdens het collectieve denkproces werden ingeschakeld. 

Verwachtingen en deliverables Sturing 
Anticiperen op behoeften per thema 

- Compilatie van bestaande documenten 
en bronnen 

- Trendfiches 
- Vervolgens functiefiches en 

transversale fiches 
- Themapublicaties 

 

Sturende instantie: 
TS - G. Bonhomme, S. Moutury, K. Rob 
Integratie in het algehele wijzigingsproces GBP: 
TS - M. Berlanger 
 
Projectverantwoordelijken: 
TS - G. Bonhomme, S. Moutury, K. Rob 
TS - Referentiepersonen voor elk thema 
TK - Diagnoseteams 

 

3. DEFINITIE VAN DE BEGRIPPEN 
'TREND' EN 'TOEKOMSTGERICHT' 

3.1. TOEKOMSTGERICHTE BENADERING 
3.1.1. Wat is een toekomstgerichte benadering? 
Voordat we een gepaste werkmethode kunnen ontwikkelen, moet eerst de toekomstgerichte benadering 
worden bepaald. De bedoeling is om de veranderingen en mogelijke vormen van sociaaleconomische 
organisatie van een samenleving of een activiteitensector in de verre toekomst in te schatten en weer te 
geven en ook langetermijnkeuzes en langetermijndoelen te definiëren om voorspellingen te kunnen doen 
op de korte of middellange termijn2. 

Deze benadering is het resultaat van subjectief denkwerk vertrekkende van toegankelijke en 
geselecteerde gegevens. Het doel is om de determinanten van mogelijke trajecten te onderscheiden, te 
anticiperen op ontwikkelingen en breuken, zich zoveel mogelijk het denkbare en het minder denkbare 
voor te stellen en de variabelen die het systeem beïnvloeden samen te brengen. Een toekomstgerichte 
benadering is dus geen orakel, geen wiskundige voorspelling of een min of meer aangepaste projectie 
van historische trends en elementen. 

 

3.1.2. Wat is het doel ervan? 

 
2 https://www.cnrtl.fr/definition/prospectiviste#:~:text=PROSPECTIVE%2C%20subst.,%C3%A0%20court%20ou%20moyen%20terme 
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Door de belangrijkste domeinen van een thema, hun variabelen en de factoren waaruit ze bestaan te 
identificeren, past de toekomstgerichte benadering een strikte methode toe om de kwalitatieve en 
kwantitatieve determinanten van dat thema te belichten.  Het resultaat na voltooiing is een 
toekomstgericht systeem waarin voor elk domein de mate van beheersing, de gevolgen en de 
onzekerheden duidelijk worden weergegeven. Op basis van deze 'kaart' wordt het mogelijk om met de 
parameters te spelen en dus trends af te leiden en scenario's te bedenken. Omgekeerd is het ook 
denkbaar om uit te gaan van een ideale toekomst en terug te gaan in de tijd naar het heden (of 'back 
casting') door te onderzoeken welke determinanten en parameters hier meespelen. En wanneer het 
toekomstpad helder is, is het gemakkelijker om beslissingen te nemen. 

Deze studie is daarom geen prospectieve analyse, maar eerder een beredeneerde samenvatting van 
prospectief werk dat elders werd uitgevoerd en dat trends en megatrends voorstelt, op basis van 
verschillende methodologieën. 

 

3.2. TRENDS EN MEGATRENDS 
Bepaalde maatschappelijke, technologische, economische en politieke ontwikkelingen hebben een 
blijvende invloed op samenlevingen en transformeren ze over een lange periode. Door het denk- en 
actiekader te veranderen, leiden deze trends en megatrends tot andere ontwikkelingen, veranderingen 
in waarden en organisatie. Megatrends worden in de literatuur beschreven als de belangrijkste vectoren 
van verandering en hun dynamiek wordt versterkt door een zekere universalisering en de steeds grotere 
onderlinge verbondenheid van menselijke samenlevingen. Ze worden gekenmerkt door hun universele 
impact op de samenleving, hun mondiale of continentale geografische reikwijdte, hun complexiteit en 
retroactiviteit en hun trage tijdsverloop. 

Hoe beïnvloeden trends en megatrends Share The City? Door hun trage tijdsverloop en hun universele 
dynamiek bepalen megatrends geleidelijk mee het landgebruik. Door de voornaamste trends op te 
sporen, zoals de bijna onvermijdelijke vergrijzing van de bevolking in Noord-Europa, kunnen we 
anticiperen op veranderingen in de organisatie van onze maatschappij (andere huisvestingsbehoeften, 
aanbod van sociale en gezondheidsdiensten dat moet worden aangepast, ...) die zich eveneens op 
Brussels grondgebied manifesteren. 

In de verkennende studie wordt voorgesteld om de belangrijkste trends samen te vatten in 'trendfiches'. 
Deze lijst is echter niet uitputtend of volledig. 

 

4. PERIMETER VAN DE VERKENNING 
EN GRENZEN 

Een toekomstgerichte verkennende studie kan niet neutraal zijn, los van een historische of 
maatschappelijke context of van de oorspronkelijke opdracht. Ze maakt deel uit van een tijdperk en 
weerspiegelt de zorgen, meningen en overtuigingen van haar auteurs en hun bronnen en brengt deels 
de algemeen aanvaarde ideeën over terwijl bepaalde taboes onder de radar blijven. Hoewel we dankzij 
bepaalde hulpmiddelen en diepgaand, goed gefundeerd werk een zekere afstand kunnen nemen, blijft 
toekomstgericht onderzoek, ondanks de gewenste rigoureuze aanpak, een gesitueerde activiteit.  
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Deze studie vertrekt van literatuur die overwegend Noordwest-Europees - en Franstalig - is in een 
turbulente historische context (onder meer pandemieën, oorlogen, maatschappelijke versnippering of 
economische malaise). De studie maakt gebruik van direct toegankelijke kennis die binnen enkele weken 
kan worden geanalyseerd. 

Aangezien we een tijdperk van onzekerheid ingaan, zoals dat onder meer wordt beschreven door Spyros 
Makridakis, werden bij de analyse van de naslagwerken alleen documenten in aanmerking genomen met 
een ruimtelijke of direct in de ruimte situeerbare focus. Bovendien werden analyses en bronnen die te 
globaal of te geopolitiek zouden zijn, ex ante evaluaties van overheidsbeleid of elementen die te veel 
inzoomden op een bepaald thema uitgesloten. 

 

5. BRONNEN EN NASLAGWERKEN 
Het verkennende werk werd uitgevoerd op een beperkt corpus van bronnen, waarvan de referenties 
hieronder worden gegeven.  

5.1. BELANGRIJKSTE DOCUMENTEN 
(WAARUIT WERD GECITEERD OF DIE 
INPUT LEVERDEN VOOR DE 
SAMENVATTING) 

  
1/ Conseil de l’organisation du Territoire (COTER), Zwitserse Confederatie, Megatrends et 
développement territorial en Suisse, 2019 
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-
planification/megatrends.html  

 
2/ Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie, 
Tableau de suivi de mégatendances (document de travail) 12 mégatendances listées, versie van 20 juli 
2022 
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-
megatendances-ls-200722.pdf 
 
3/ Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie, 
Tableau de suivi de scénarios internationaux (document de travail) 15 publications listées, versie van 
20 juli 2022 
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-
scenarios-rtw-ls-200722.pdf 

 
4/ Spatial Foresight Gmbh voor Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, juli 2023  
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-
gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-
op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening 

 
5/ ADEME, Rapport Transition(s) 2050, Choisir maintenant, agir pour le climat, Futurs en transition, 
november 2021 
https://librairie.ademe.fr/cadic/6531/transitions2050-rapport-compresse2.pdf 

https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-planification/megatrends.html
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/media-et-publications/publications/strategie-et-planification/megatrends.html
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-megatendances-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-rtw-ls-200722.pdf
https://luxstrategie.gouvernement.lu/dam-assets/documents/tableaux-de-suivi-prospectifs/tableau-scenarios-rtw-ls-200722.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ordening-en-gebiedsontwikkeling/documenten/rapporten/2023/07/28/de-gevolgen-van-eu-beleid-en-globale-trends-op-de-nederlandse-ruimtelijke-ordening
https://librairie.ademe.fr/cadic/6531/transitions2050-rapport-compresse2.pdf
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6/ European Committee of the Regions, Commission for Territorial Cohesion Policy and EU budget, 
Cohesion as an Overall Value of the European Union, oktober 2021  
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-
Union/cohesion-spirit.pdf 
 
7/ ZukunftInstitut, 12 zentralen Megatrends unserer Zeit et Megatrend-Glossar, december 2023 (vrij 
beschikbare documentatie) 
https://www.zukunftsinstitut.de/zukunftsthemen/die-megatrend-map 
 
8/ SITRA – Sitra Studies 225 – Megatrends 2023 Understanding an era of surprises 
Mikko Dufva & Sanna Rekota, januari 2023 
https://media.sitra.fi/app/uploads/2023/03/sitra_megatrends-2023_v3.pdf 
 
9/ Futuribles, Rapport Vigie 2023 – Êtres humains, être humain en 2050 Imaginaires, sociétés, 
individus en Occident, inleiding, juni 2023 
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-
occident/ 
 
10/ Duchene, Downscaling ensemble climate projections to urban scale: Brussels future climate at 1.5 
◦C, 2 ◦C, and 3 ◦C global warming, december 2022 
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2022.101319 
 
11/ World Economic Forum, The 2023 Global risks assessment report, januari 2023 
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf 
 
12/ P. Marbaix, Changements climatiques et adaptation urbaine : introduction – Présentation « Révision 
du PRAS – atelier du 2 octobre 2023 » 

 
13/ Secrétariat gouvernemental pour la Planification Ecologique, France SGPE, 2023 
https://gouvernement.fr/france-nation-verte 
 
14/ ESPON, TEVI 2050  
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TEVI_final_report_1.pdf 
 
15/ Agentschap voor Territoriale Ontwikkeling, Voorbereidende werken GPDO, 2011 
https://urba.irisnet.be/nl/pdf/gpdo/prdd_standvanzaken 
 
16/ International Panel Climate Change, Fiche volet 2 6 evaluation IPCC, 2022 
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ 
 
17/ Spatial Foresight GmbH, algemene publicaties en nieuwsbrieven 
https://www.spatialforesight.eu/home.html#article-8 
 
18/ Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse, onder meer: 

- Demografische Barometer 2023, december 2023 
https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-61_NLv2.pdf 

- Analyse en impact van telewerk in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, oktober 2021 
https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/BISA_Verslag_telewerk.pdf 

- Cahier van het BISA nr. 12, De opkomst van thuiswerk in het kielzog van de gezondheidscrisis 
in het Brussels Gewest, januari 2024 

https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Cahier-Thuiswerken_NL_v03.pdf 
 
19/ Federaal Planbureau, onder meer: 

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-Union/cohesion-spirit.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Cohesion-as-an-Overall-Value-of-the-European-Union/cohesion-spirit.pdf
https://www.zukunftsinstitut.de/zukunftsthemen/die-megatrend-map
https://media.sitra.fi/app/uploads/2023/03/sitra_megatrends-2023_v3.pdf
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-occident/
https://www.futuribles.com/etres-humains-etre-humain-en-2050-imaginaires-societes-individus-en-occident/
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2022.101319
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf
https://gouvernement.fr/france-nation-verte
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TEVI_final_report_1.pdf
https://urba.irisnet.be/nl/pdf/gpdo/prdd_standvanzaken
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://www.spatialforesight.eu/home.html#article-8
https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Focus-61_NLv2.pdf
https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/BISA_Verslag_telewerk.pdf
https://bisa.brussels/sites/default/files/publication/documents/Cahier-Thuiswerken_NL_v03.pdf
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- Demografische vooruitzichten 2021-2070 (en updates) 
https://www.plan.be/uploaded/documents/202206090851260.FOR_DP21_UpdateUkraine_12652_N.pdf  
 
20/ Institut Wallon de l’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique 

https://www.iweps.be/publications/?fwp_pub_categories=prospective 
 

5.2. ANDERE NIET GESELECTEERDE 
DOCUMENTEN 

Deze documenten werden niet geselecteerd omdat ze te breed werden geacht, niet relevant in een 
West-Europese grootstedelijke context, te gelokaliseerd, te sectoraal waren... Deze lijst is bedoeld om 
de lezer te informeren over de onderzochte bronnen. 
 
1/ Centre for strategic futures 2022. Driving Forces 2040 Cards.  
Singapore 
https://file.go.gov.sg/df2040cards.pdf 

 Te ruime scope 
  

2/ Copenhagen Institute for Futures Studies 2022. Global Megatrends: Shaping the future of societies, 
economies, and values. Scenario reports. 

 Raadpleging voorbehouden 
  

3/ CSIRO 2022. Our future world. Global megatrends impacting the way we live over coming decades. 
Centre Science Australia 
https://www.csiro.au/en/research/technology-space/data/Our-Future-World  

 Te ruime scope  
 
4/ EU Competence Centre on Foresight 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight_en 

 Te ruime scope 
  

5/ Stockholm Resilience  
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html 

 Te ruime scope 
  

 6/ ESPON 2030 
- Database met 8 thema's 

https://database.espon.eu/search/?f=topics_exact:Territorial%20Structures%20and%20Land%20Use 
 Te ruime scope 

 
- Fuore 

https://fuore.espon.eu/ 
 Te ruime scope 

 
- Territorialising resilience 

https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-
resilience-transforming 

 Relevant maar nog niet klaar 
 
7/ OESO 

 Geen relevante studies vanwege hun ruimtelijke focus (Afrika, China, Zuid-Korea, Vietnam) of 
tijdsfocus (decennium 2000 of eerder). 
  

https://www.plan.be/uploaded/documents/202206090851260.FOR_DP21_UpdateUkraine_12652_N.pdf
https://file.go.gov.sg/df2040cards.pdf
https://www.csiro.au/en/research/technology-space/data/Our-Future-World
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight_en
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://database.espon.eu/search/?f=topics_exact:Territorial%20Structures%20and%20Land%20Use
https://fuore.espon.eu/
https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-resilience-transforming
https://www.espon.eu/espon-2030/thematic-actions-plans/places-resilient-crises/territorialising-resilience-transforming
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8/ Europese Unie, onder meer: 
- Analysetool 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/megatrends-implications-assessment-tool_en 
 Evaluatietool (niet bruikbaar voor de synthesestudie) 

 
- Tool voor het in kaart brengen van systemen 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/systemmapping_instructions.pdf 
 Evaluatietool (niet bruikbaar voor de synthesestudie) 

   
9/ World Economic Forum, onder meer: 

https://centres.weforum.org/centre-for-urban-transformation/home 
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-
4412-8191-
31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_conte
nt=iframe_implementation 

 Te ruime scope / niet raadpleegbaar 
 
10/ Think tank Wohnen 

https://www.wohnen-mehr.ch/ 
 Niet relevant, want volledig sectorgebonden en lokaal 
 

11/ Think Tank ZeitVorsorge 
https://www.zeitvorsorge.ch/ 
  Niet relevant, want volledig sectorgebonden en lokaal 

 
12/ Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, Ministère de l’Economie, Luxembourg Stratégie 

o Luxembourg 2050 
https://drive.google.com/file/d/13vx43GnYw6ys4fHPoKl0yKL_iZ2xPgb3/view  

 Minder relevant dan de tabellen want lokaal 
o Manifesto: 

 https://luxembourgintransition.lu/wp-content/uploads/2023/06/lit-manifesto_fr.pdf 
 Minder relevant dan de tabellen want pleidooi 

 
13/ Millénaire 3 

o La future métropole 2050 
https://library.em-
lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parent
DocumentId=98086&documentId=185804&_cb=20190129171246 

 Niet relevant omdat de inhoud te omvangrijk, lokaal en/of sectorgebonden is 
o Algemene website 

https://www.millenaire3.com/  
 Relevante maar sectorgebonden informatie / te gedetailleerd 

 
14/ Torino Urban Lab 
https://urbanlabtorino.it/?lang=en 
https://www.torinocambia.it/prg 

 Dynamiek vergelijkbaar met Share The City maar niet relevant voor de studie 
  

15/ BerlinStrategie 
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/ 
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/aktuelle-fassung-3-0/#1  

 Niet relevant want 'zuivere' strategische planning 
  

16/ GREC Ile de France 
Etude Paris 50° 2050, 2022 

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/megatrends-implications-assessment-tool_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/sites/default/files/systemmapping_instructions.pdf
https://centres.weforum.org/centre-for-urban-transformation/home
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://intelligence.weforum.org/topics/a1Gb0000000LiPhEAK?utm_source=ed75b345-f6ec-4412-8191-31e01ec50155&utm_medium=InSIW&utm_campaign=https://centres.weforum.org/&utm_content=iframe_implementation
https://www.wohnen-mehr.ch/
https://www.zeitvorsorge.ch/
https://drive.google.com/file/d/13vx43GnYw6ys4fHPoKl0yKL_iZ2xPgb3/view
https://luxembourgintransition.lu/wp-content/uploads/2023/06/lit-manifesto_fr.pdf
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&amp;amp;documentId=185804&amp;amp;_cb=20190129171246
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&amp;amp;documentId=185804&amp;amp;_cb=20190129171246
https://library.em-lyon.com/EXPLOITATION/Default/digitalCollection/DigitalCollectionInlineDownloadHandler.ashx?parentDocumentId=98086&amp;amp;documentId=185804&amp;amp;_cb=20190129171246
https://www.millenaire3.com/
https://urbanlabtorino.it/?lang=en
https://www.torinocambia.it/prg
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/
https://www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/berlinstrategie/aktuelle-fassung-3-0/#1


 

 

 

 

13 

METHODOLOGISCHE NOTA BIJ DE 

AANVULLENDE STUDIES 

https://grec-idf.eu/ 
https://grec-idf.eu/wp-content/uploads/2023/06/Scenarios_Paris50C_note-grec_2023.pdf 

 Niet relevant want sectorgebonden en weinig toekomstgericht 
 

17/ Agence Parisienne d’Urbanisme 
o Perspective pour le tissu pavillonnaire 

https://www.apur.org/fr/nos-travaux/ville-pavillonnaire-grand-paris-enjeux-perspectives 
  Niet relevant 

o Prospective de développement pour le Nouveau Plan National pour la Rénovation 
Urbaine 

https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagno
stic.pdf?token=4lUUSYM5 

 Niet relevant 
  

18/ Haut-Commissariat au Plan, France, 2023 
o Etude sur le devenir du travail 

https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-
commissariat_au_plan_-
_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pd
f 

  Beoordeling van het Franse systeem, weinig toekomstgericht 
o Vieillissement de la société française 

https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-
consequences  

  Niet relevant want lokaal 
o Agriculture, enjeu de reconquête 

https://www.gouvernement.fr/actualite/l-agriculture-enjeu-de-reconquete 
 Niet relevant 

 
19/ France stratégie, Transition écologique, 2022 

https://www.strategie.gouv.fr/debats/transition-ecologique-journee-inter-opco-territoires 
 Niet relevant want sectorstudie (werkgelegenheid / transitie / economie / specifieke gebieden) 

en snel onbruikbaar 
 

20/ Deutsche-Französische Zukunftwerke, 2022 
https://df-zukunftswerk.eu/initiatives/lyon 

 Interessant maar te sectorgebonden 
  

21/ Institut Français des Relations Internationales, Rapport Ramses 2024, 
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-
refaire 

 Niet relevant want te omvattend, niet in zijn geheel raadpleegbaar 
 

22/ Gewestelijke Ontwikkelingscommissie 
o Prospect Wijk, 2021 

https://www.crd-goc.be/sites/default/files/2021-03/20112-1999D_De-wijk-Prospect_Publ.pdf 
 Evaluatie + aanbevelingen > open toekomstanalyse 

o Prospect Grootstad 
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-03/20111-
1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_nl1.pdf  

 Evaluatie + aanbevelingen > open toekomstanalyse 
 
23/ Perspective 

o Bijgewerkt diagnose post-Covid, mei 2022 
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/20220513_diagnosticpostcovid_nl.pdf  

https://grec-idf.eu/
https://grec-idf.eu/wp-content/uploads/2023/06/Scenarios_Paris50C_note-grec_2023.pdf
https://www.apur.org/fr/nos-travaux/ville-pavillonnaire-grand-paris-enjeux-perspectives
https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagnostic.pdf?token=4lUUSYM5
https://www.apur.org/sites/default/files/npnru_paris_est_ensemble_restitution_phase_1_diagnostic.pdf?token=4lUUSYM5
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2023/10/haut-commissariat_au_plan_-_la_grande_transformation_du_travail_crise_de_la_reconnaissance_et_du_sens_du_travail.pdf
https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-consequences
https://www.gouvernement.fr/actualite/vieillissement-de-la-societe-francaise-realite-et-consequences
https://www.gouvernement.fr/actualite/l-agriculture-enjeu-de-reconquete
https://www.strategie.gouv.fr/debats/transition-ecologique-journee-inter-opco-territoires
https://df-zukunftswerk.eu/initiatives/lyon
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-refaire
https://www.ifri.org/fr/publications/ramses/sommaires-de-ramses/ramses-2024-un-monde-refaire
https://www.crd-goc.be/sites/default/files/2021-03/20112-1999D_De-wijk-Prospect_Publ.pdf
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-03/20111-1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_nl1.pdf
https://crd-goc.brussels/sites/default/files/2021-03/20111-1998D_M%C3%A9tropole_Prospect_nl1.pdf
https://perspective.brussels/sites/default/files/documents/20220513_diagnosticpostcovid_nl.pdf
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 Evaluatie + aanbevelingen > open toekomstanalyse 
 
24/ Statistiek Vlaanderen 

https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen  
 Geen specifieke toekomstgerichte publicatie 

 
25/ International Labour Organization 

Generative AI and jobs : A global analysis of potential effects on job quantity and quality, 
Gmyrek, Berg, Bescond, augustus 2023 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_890761.pdf  

 Niet relevant want sectorgebonden en zonder termijn 
 

26/ Think Tank Gotlieb Duttweiler Institute 
https://gdi.ch/en/publications/studies 

 Niet relevant want gericht op levensstijlen, consumptie en kortetermijnprojecties 
 
27/ Centre de Recherche pour l’Etude et l’Observation des Conditions de Vie (CREDOC) 

https://www.credoc.fr/ 
 Niet relevant want algemeen en korte termijn 

 
 
 
 
 
 

https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_890761.pdf
https://gdi.ch/en/publications/studies
https://www.credoc.fr/
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3.4. OUTILS PRAS 
 

3.4.1. Introduction / Inleiding 
 

Dans tous les travaux Share The City, il y a lieu 
de questionner : 

- si le PRAS peut répondre aux enjeux 
soulevés ou si d’autres outils sont plus 
indiqués, performants, 

- si le PRAS doit être complété par 
d’autres outils (politique de logement 
spatialisée, concentration et voies 
spéciales pour des aires ou des 
thématiques d’intérêt régional...). 

Le processus, via la modification elle-même et 
son RIE notamment, comprend le test, 
l’évaluation, la sélection de mécanismes 
possibles liés. Il s’agit entre autres de la gestion 
des plus et moins-values, de l’emprise au sol de 
l’urbanisation, du maillage écologique, de la 
densité, de la gestion des eaux, de la qualification 
du logement, de la mutualisation… Ces études et 
tests ont pour but, à terme, de sélectionner les 
mécanismes les plus efficaces. Seuls les 
mécanismes ainsi validés seront donc repris. 

In het kader van de Share The City-
werkzaamheden moeten we ons afvragen: 

- of het GBP een antwoord kan bieden op 
de aangehaalde uitdagingen of dat 
andere instrumenten geschikter en 
doeltreffender zijn; 

- of het GBP moet worden aangevuld met 
andere instrumenten (ruimtelijk 
huisvestingsbeleid, concentratie en 
speciale wegen voor gebieden of 
thema's van gewestelijk belang enz.). 

Het proces, via de wijziging zelf en het MER in het 
bijzonder, omvat het testen, evalueren en 
selecteren van mogelijke gerelateerde 
mechanismen. Het gaat onder meer om het 
beheer van meerwaarden en 
waardeverminderingen, de grondinname van de 
verstedelijking, het ecologische netwerk, de 
dichtheid, het waterbeheer, de woningkwaliteit, 
het delen van ruimten enz. Het uiteindelijke doel 
van deze studies en tests is om de meest 
efficiënte mechanismen te selecteren. Alleen 
mechanismen die op deze manier zijn 
gevalideerd, worden daarom opgenomen. 

 

3.4.2. Contenu / Inhoud – Actuel lement sans objet /  Momenteel niet  
toepasbaar 

 

Progression du support : 
Début : mi-2024 

Fin : fin 2025 
(planning indicatif) 

Travail réalisé par : 
Perspective (DST) + AMO + Acteurs externes en 

intelligence collective 

 

Contenu à venir. 

Voortgang van het medium: 
Begin: midden 2024 

Einde: eind 2025 
(indicatieve planning) 

Werk uitgevoerd door: 
Perspective (DTS) + OBH + Externe actoren op het 

gebied van collectieve intelligentie 

 

Toekomstige inhoud. 
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